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1. Scurtdintroducere in economia sociala

1.1. inceputurile economiei sociale in Europa: de la solidaritatea
muncitoreascd la modele durabile de dezvoltare

Istoricul economiei sociale in Europa este legat de miscdrile sociale, cooperatiste si
muncitoresti apdrute ca reactie la efectele Revolutiei Industriale de la sfarsitul secolului al
XVlll-lea si in primele decenii ale secolului al XIX-lea. Oamenii aveau nevoie de protectie
sociald si asistentd la locul de muncg, tindind cont de conditiile dificile in care si desfdsurau
activitatea in intreprinderile industriale din perioada modernd. Preocupdrile de economie
socialg, care in esentd Inseamnd solutii economice la problemele sociale, apar ca reactie
la inegalitdtile sociale si economice profunde generate de industrializare si productia de
masa. In aceastd perioadd apar si o serie de contributii, in mare parte utopice sau idealiste,
la problemele sociale cu care se confruntau muncitorii industriali si agricoli: Robert Owen
(Marea Britanie) imagineazd proiectul unei comunitdti utopice bazate pe cooperare si
responsabilitate social®; Charles Fourier (Franta) teoretizeazd un model de comunitate
cooperativd denumit ,falangd”; Pierre-Joseph Proudhon contribuie prin ideile sale la

teoretizarea mutualismului, sustindnd crearea de asociatii libere ale muncitorilor.

Primele cooperative de consum, productie si credit apar in Europa. Societatea Rochdal din
Anglia (1844) reprezint& prima cooperativd de consum consideratd modelul fondator al
miscdrii cooperatiste moderne. Ca forme de organizare socio-economicd, cooperativele
sunt bazate pe principii precum democratia participativd in luarea deciziilor economice,
solidaritatea si reinvestirea profitului. Ulterior, in Franta, Germania, Italia si in alte tdri se
dezvoltd cooperative de productie, case de ajutor reciproc, societdti de credit popular,

bdnci cooperatiste. Treptat se contureazd domeniul economiei sociale care reuneste acele

forme de activitate economicd gestionate democratic-participativ, care actioneazd pe
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piata liberd si care sunt orientate spre interese comunitare. Cu timpul s-au dezvoltat
societdtile mutuale ca forme timpurii de asigurdri de sdndtate si pensii, create de muncitori
pentru a se proteja reciproc in eventualitatea unor evenimente de viatd care pericliteazd
capacitatea fizicd si psihicd de a desfdsura o activitate aducdtoare de venit: accidente de
muncd, boli profesionale, imbdtranire. Tot in acest sector de activitate pot fi incluse si

asociatiile caritabile apdrute initial pe I&nga biserici sau grupurile filantropice.

in perioada interbelicd, dezvoltarea sindicatelor si a miscdrilor muncitoresti a intdrit
cooperativismul. Unele guverne europene au inceput s colaboreze cu structuri ale
economiei sociale. Reconstructia postbelicd a Europei a intdrit ideea unui stat social si a
unui sector economic orientat spre interesele celor multi (binele comun). in Europa de Vest,
am asistat la un proces de consolidare a cooperativelor si asociatiilor mutuale. In tot acest
timp, In Europa Centrald si de Est, structurile de economie sociald au fost desfiintate de
conducerile regimurilor comuniste in contextul implementdrii unei economii planificate
centralizat in care teoretic nu exista proprietate privatd. Anii '70-'80, marcati de crize
economice si probleme sociale, cresterea somajului, au condus la un reviriment al
economiei sociale ca solutie la problemele legate de ocupare si somaj. Apar concepte noi
precum ,sectorul tertiar” sau ,economia solidard”, care completeazda paleta definitiilor date

economiei sociale.

Termenul de ,economie sociald” a fost folosit pentru prima datd in literatura stiintificd de
cdtre economistul francez Charles Dunoyer (1830) in articolul sdu intitulat ,Nouveau Traité
d’Economie Sociale”. Una dintre primele definitii operationale ale economiei sociale apare
in Carta Principiilor Economiei Sociale in cadrul Confederatiei Europene a Intreprinderilor
din Economie Socialé (CEP-CMAF, 1993), cunoscuté ca Social Economy Europe: ,Economia
sociald este alcdtuitd din ansamblul intreprinderilor si organizatiilor care, motivate in primul

rdnd de un scop social, functioneazd in mod democratic, sunt independente fatd de

sectorul public si reinvestesc majoritatea profiturilor lor in scopuri sociale”.
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1.2. Recunoasterea europeand a economiei sociale: de la definitii

politici strategice.

In 2007, Comitetul Economic si Social European a publicat studiul Economia sociald n
Uniunea Europeand elaborat de CIRIEC in care s-a fdcut o delimitare a componentelor
economiei sociale in tarile UE-25: ,Economia sociald reprezintd setul de intreprinderi private
organizate formal, avnd autonomie decizionald si libertate de asociere, create pentru a
iesi In intdmpinarea nevoilor membirilor prin intermediul pietei, prin producerea de bunuri
si furnizarea de servicii, asigurdri si finantare, in care procesul decizional si orice distribuire
a profiturilor sau a excedentelor intre membri nu sunt direct legate de aportul de capital
sau de cotizatiile pldtite de cdtre acestia, fiecare dintre acestia dispundnd de un vot. De
asemeneq, economia sociald include organizatii private organizate formal avénd
autonomie decizionald si libertate de asociere, care presteazd servicii necomerciale pentru
gospoddrii si ale cdror excedente, dacd existd, nu pot fi insusite de catre agentii economici

care le creeazd, controleazd sau finanteazd”.

Potrivit OECD, termenul ,economie sociald si solidard” nu este definit si utilizat uniform in
toate tarile. Alti termeni, cum ar fi ,sectorul tertiar”, ,economia sociald”, ,economia solidard”
si ,sectorul non-profit” sunt utilizati cu referire la anumiti agenti economici (organizatii,
cooperative, firme) privati (neguvernamentali), f&ré scop lucrativ, care urmdresc obiective
sociale si implementeazd modele de afaceri alternative (OCDE, 2023). Desi se suprapun
partial, termenii anterior mentionati nu sunt neapdrat sinonimici, ci reflectd diferitele
contexte sociale, economice, juridice si culturale in care s-au dezvoltat. Unele tari au
adoptat legislatie specificd pentru economia sociald si solidard sau pentru componentele
acesteiq, clarificand entitdtile juridice care intrd sub incidenta acesteia. in urma unei

cercetdri asupra sectorului economiei sociale, OECD a identificat urmdtoarele tipuri de

entitdti care formeazd acest sector de activitate: asociatiile, fundatiile, organizatiile




BAROMETRUL
ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

neguvernamentale si alte forme similare; cooperativele, societdtile mutuale si alte forme
similare; intreprinderile sociale reglementate printr-un cadru juridic special, inclusiv cele

operate de entitdtile mentionate anterior.

In secolul XXI se poate vorbi despre recunoasterea contributiei economiei sociale si
dezvoltarea strategicd a celui de ,al treilea sector”. Strategia de la Lisabona (2000) pune
accent pe incluziune sociald si economia bazatd pe cunoastere, deschizdnd calea pentru
recunoasterea rolului economiei sociale. In anul 2011, Comisia Europeand lanseazd Initiativa
pentru antreprenoriatul social, care isi propune sd sprijine dezvoltarea intreprinderilor
sociale In Europa ca parte a unei economii mai incluzive si sustenabile. Retinem faptul cd
aceastd initiativd europeand a fost lansatd in contextul crizei economice din 2008-2010.
Factorii de decizie de la Bruxelles au recunoscut oficial rolul jucat de intreprinderile sociale
in combaterea excluziunii sociale, crearea de noi locuri de muncd si inovare sociald.
Crearea si dezvoltarea intreprinderilor sociale este sprijinitd prin politici de finantare (ex:
Programul pentru Ocupare si Inovare Sociald), dezvoltare (cadrul juridic de functionare a
intreprinderilor sociale si reglementarea achizitiilor publice de la intreprinderile sociale) si
cresterea vizibilitatii prin mdsurarea impactului social, schimbul de bune practici si retele

transnationale de intreprinderi sociale.

Un deceniu mai térziu, Comisia Europeand adoptd planul Construirea unei economii n
serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia sociald, pentru perioada 2021-
2030. Acest document propune ,valorificarea intregului potential al economiei sociale
pentru o redresare echitabild, sustenabild si favorabild incluziunii”, tindnd cont de
exigentele tranzitiei la economia verde si digitald. in Planul de actiune se face referire la
sectorul economiei sociale care cuprinde cooperative mutuale, asociatii si fundatii,

intreprinderi sociale, organizatii care promoveazd cu prioritate obiective sociale. Axele

strategice ale Planului de actiune sunt urmdtoarele:
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1) crearea conditiilor favorabile pentru economia sociald prin dezvoltarea de strategii
nationale pentru acest sector, sprijin pentru reforme legislative si fiscale, asistenta
pentru achizitiile publice sociale si colabordri public-private;

2) imbundatdtirea oportunitatilor de finantare (ex: InvestEU, FEDR, FSE+, Horizon Europe),
crearea unor instrumente financiare adaptate (microcredite, garantii, fonduri de
investitii sociale), promovarea finantdrii etice si responsabile;

3) promovarea vizibilitatii si recunoasterii prin lansarea Portalului european pentru

economia sociald.

Economia socialda in Europa: incluziune, sustenabilitate si

rezilientd.

In fiecare zi, aproximativ 2,8 milioane de entitati din sectorul economiei sociale din Europa’
oferd solutii concrete si inovatoare la principalele provocdri cu care ne confruntdm.
Acestea creeazd si mentin locuri de muncd de calitate, contribuie la incluziunea sociald si
pe piata muncii a grupurilor dezavantajate si la asigurarea egalitdtii de sanse pentru toti,
stimuleazd dezvoltarea economicd si industriald durabild, promoveazd participarea activd
a cetdtenilor in societdtile noastre, joacd un rol important in cadrul sistemelor de protectie

social& din Europa si revitalizeazd zonele rurale? si zonele depopulate din Europa®.

Economia sociald poate contribui la punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale si la indeplinirea planului sdu de actiune din 2021 si a obiectivelor
principale pentru 2030, de exemplu, cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd si
reducerea numdarului de persoane expuse riscului de sdrdcie si de excluziune sociald.

Economia sociald asigurd locuri de muncd pentru aproximativ 13,6 milioane de persoane,

1 Cifr4 referitoare la UE-28. A se vedea Comitetul Economic si Social European —Monzon J. L. si Chaves R., ,Recent evolutions
of the Social Economy in the European Union” (Evolutii recente ale economiei sociale in Uniunea Europeana), 2017, p. 66.

2 A se vedea comunicarea Comisiei intitulata , O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE”, COM(2021) 345 final.
3 Krlev G., Pasi G., Wruk D., Bernhard M., ,,Reconceptualizing the Social Economy” (Reconceptualizarea economiei sociale),
Stanford Social Innovation Review, 2021.

9
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locurile de muncd remunerate variind intre 0,6 % si 9,9 % de la un stat membru la altul*
Aceste cifre indicd dezvoltarea inegald a economiei sociale in cadrul UE, dar si faptul cd
existd un important potential economic si de creare de locuri de muncd neexploatat al
economiei sociale in mai multe state membre si regiuni, atunci cdnd sunt puse in aplicare

mdsuri adecvate.

Economia sociald completeazd actiunile statelor membre in ceea ce priveste furnizarea de
servicii sociale de calitate intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Ea
completeazd, de asemeneaq, eforturile de integrare a tinerilor si a grupurilor dezavantajate,
de exemplu, persoanele cu dizabilitdti, persoanele in varstd, somerii de lungd duratd,
persoanele care provin din contexte de migratie sau persoanele cu origine rasiald sau
etnicd minoritara (in special romii), pdrintii unici sustindtori ai familiilor monoparentale] pe
piata fortei de muncd si in societate in general®. De exemplu, economia sociald ajutd
persoanele cu dizabilitati sd obtind locuri de muncd pe piata deschisd a muncii si oferd
servicii esentiale pentru a le sprijini autonomia. in plus, economia sociald contribuie la
imbundtdtirea egalitdtii de gen. Numeroase femei au acces pe piata muncii prin
intermediul locurilor de muncd create de economia sociald. Serviciile sociale si de ingrijire
oferite de economia sociald le permit femeilor in stiuatii de risc sau excluziune sociald s&

aibd acceseze locurile de muncd disponibile.

In mod similar, economia social& contribuie la punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabild (ODD)® ale Agendei 2030, la nivelul UE si la nivel mondial, intrucét
contribuie activ in intreaga lume in reducerea sdrdciei, impulsionarea tranzitiei catre orase

si comunitdti durabile, consumul si productia responsabile si finantarea durabild. Ca atare,

4 A se vedea Comitetul Economic si Social European — Monzon J. L. si Chaves R., ,Recent evolutions of the Social Economy in
the European Union” (Evolutiile recente ale economiei sociale in Uniunea Europeand), 2017, p. 69.

5 Importanta economiei sociale este subliniata inclusiv in Planul de actiune al Comisiei privind integrarea si incluziunea pentru
perioada 2021-2027 [COM(2020) 758 final].
5 https://sdgs.un.org/goals.

10
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organizatiile colaborative si cele fard scop lucrativ reprezintd un pilon esential al rezilientei

sociale si economice a Europei’.

Economia sociald are potentialul de a remodela economia dupd pandemia de COVID-19

prin modele economice durabile si favorabile incluziunii, care s& conducd la o transformare

1.4.

ecologicd, economicd si sociald mai echitabild.

Consolidarea cadrului strategic european pentru economia

w 0

sociala: recomanddri, angajamente si reorganizdri institutionale.

Recent au fost aprobate urmdtoarele documente strategice de dezvoltare a economiei

sociale:

1.

2.

Planul de actiune al UE privind economia social&®.

Recomandarea Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru pentru economia
sociald, adoptatd de Consiliul UE la 27 noiembrie 2023, care prevede un cadru politic,
juridic si economic necesar pentru ca economia sociald sd isi dezvolte pe deplin
potentialul.

Recomanddrile OECD pentru economia sociald si solidard si inovare sociald®
Rezolutia ONU pentru economia sociald™.

Angajomentele asumate de 23 de state membre in cadrul primei Conferinte
informale a ministrilor europeni pentru economie sociald, la 17 februarie 2022 la
Paris, si in cadrul Conferintei de la Strasbourg "Economia sociald, viitorul Europei’,
organizatd de Presedintia francez& a Consiliului UE la 5 si 6 mai 2022 (inclusiv de

cétre Romania).

7 COM(2020) 493 final.
8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12743-Planul-de-actiune-al-UE-pentru-

economia-sociala_ro

9 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/

10 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
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6. Manifestul de la San Sebastidn, semnat la 14 noiembrie 2023 de 19 state membre

(inclusiv de cdtre Romania), la initiativa Presedintiei spaniole a Consiliului UE,
impreund cu Comitetul Economic si Social European, Comitetul European al
Regiunilor si Social Economy Europe, si care constatd in special importanta ca
statele membre s& pund in aplicare la nivelul lor recomandarea Consiliului privind
dezvoltarea conditiilor-cadru pentru economia sociald, in special prin elaborarea si
punerea in aplicare a unor strategii globale care sd recunoascd si sd stimuleze

economia sociald sau prin adaptarea strategiilor lor existente.

La nivelul Comisiei Europene functioneazd doud directii generale (DG) care gestioneazd

problematica economiei sociale:

Directia Generalé Piaté Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW).
Pand in mai 2025, DG GROW a fost responsabil& pentru promovarea economiei
sociale si aintreprinderilor sociale in Uniunea Europeand. Aceasta ainclus sprijinirea
dezvoltdrii intreprinderilor sociale, facilitarea accesului acestora la piete si finantare,
precum si integrarea principiilor economiei sociale in politicile industriale si
antreprenoriale. Cu toate acesteq, incepdnd cu 1 mai 2025, DG GROW a desfiintat
Unitatea pentru Economia Sociald si Intreprinderi Sociale, ceea ce indicd o
restructurare a responsabilitatilor in acest domeniu.

Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse
(DG EMPL). DG EMPL are un rol central in promovarea economiei sociale ca
instrument pentru ocuparea fortei de muncad si incluziunea sociald. Atributiile sale
includ: Elaborarea si implementarea politicilor europene privind ocuparea fortei de
muncd si afacerile sociale, cu accent pe integrarea grupurilor vulnerabile pe piata

muncii; Gestionarea fondurilor europene destinate sprijinirii economiei sociale, cum

ar fi Fondul Social European Plus (FSE+), care finanteazd proiecte de formare

profesionald, antreprenoriat social si incluziune active; Promovarea Pilonului
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European al Drepturilor Sociale, care sustine egalitatea de sanse, conditii de muncd

echitabile si protectie sociald pentru toti cetatenii UE.

Desfiintarea Unitdtii pentru Economia Sociald din cadrul DG GROW sugereazd o posibild
consolidare a responsabilitatilor in domeniul economiei sociale sub egida DG EMPL sau o
redistribuire a acestora catre alte directii generale. Aceastd schimbare reflectd o tendinta
de integrare mai profundd a economiei sociale in politicile de ocupare si incluziune social&

ale Uniunii Europene.

In cadrul Parlamentului European a fost creat “Intergrupul pentru Economie Social&”, un
organism de monitorizare si informare asupra economiei sociale, care promoveazd ideea
construirii unei Europe competitive si bazate pe solidaritate. in 2025, grupul format si-a
schimbat componenta si numele in “Intergrupul de Interes privind Economia Sociald si
Serviciile de Interes General”. Intergrupul este o platform& de schimb de informatii intre
Europarlamentari si societatea civild. Consiliul Europei joacd un rol fundamental in
stabilitatea, cresterea economicd si coeziunea sociald a statelor membre UE. Prin
intermediul Diviziei de dezvoltare si cercetare pentru coeziune sociald, Consiliul Europei este

implicat in activitati de promovare a economiei sociale ca formd de dezvoltare a coeziunii

sociale, a cetdteniei active si a responsabilitdtii sociale.
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2. Economia sociald din Roménia in context european:
legislatie, institutii si actori

2. Economia socialdin Romania: de la asistentd pasiva la solutii
sustenabile siimpact comunitar.

Multd vreme problemele sociale au fost tratate de decidentii in materie de politici publice

cu masuri pasive, care au generat dependentd de suportul statului, fard solutii sustenabile
care sd armonizeze perspectiva sociald si economicd cu cea privind protectia mediului

inconjurdtor.

Economia sociald reuneste forme de organizare precum asociatiile, fundatiile, societdtile
mutuale, cooperativele de productie si de prestdri servicii care propun solutii economice la
problemele sociale cu care se confruntd persoanele sau grupurile aflate in situatie de
dificultate sau de risc: sdrdcie, marginalizare, discriminare, excluziune sociald (Petrescu &

Negrut, 2018).

Economia sociald nu se referd doar la furnizarea de servicii sociale, ci la activitatile
economice (productia de bunuri si servicii) care au ca finalitate satisfacerea unor nevoi
individuale, de grup sau societale (Constantinescu, 2011). Totodatd, fatd de companiile care
sunt centrate pe obtinerea profitului, intreprinderile de economie sociald sunt preocupate
de recuperarea sociald a persoanelor aflate in dificultate prin oferirea de oportunitdti de
integrare pe piata muncii intr-unul din sectoarele economiei nationale. Economia sociald
pune in centrul atentiei oamenii cu nevoile si problemele lor si mai apoi profitul activitatii

economice. Intreprinderile sociale s-au dezvoltat in Europa ca r&spuns la criza statului

bundstdrii (Petrescu, 2013).
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Evolutia economiei sociale in Romania are o variatie sinusoidald, influentatd de contextul
istoric, politic si economic. Istoria modernd a Romdniei parcurge o serie de etape care pot
fi individualizate in functie de regimurile politice: democratic (1901-1938), dictatorial cu o
secventd national-legionard (1938-1944), comunist (1947-1989), democratic (1990-
prezent). Primele cooperative de consum, de credit, agricole incep sd fie infiintate incd din
anii 1860-1870. De exemplu, Casa Centrald a Cooperatiei Romdane, infiintatd in 1903, devine
un simbol al miscdrii cooperatiste. Cooperativele erau active mai ales in mediul rural prin

oferirea de credite, sprijin pentru agriculturd, comert si servicii.

In perioada regimului comunist, economia sociald dispare ca sector autonom in cadrul
economiei nationale. Ideologia comunistd propunea desfiintarea proprietdtii private si a
formelor de asociere private, comunitare, bazate pe principiile solidaritatii. Totodatd, statul
comunist nu accepta ca problemele sociale si economice cu care se confruntau muncitorii
(proletarii) sa fie rezolvate de structuri asociative neguvernamentale. Cooperativele care
au mai functionat in primii ani ai regimului comunist au fost ulterior transformate treptat in
forme de proprietate colectivdé de stat (cooperative agricole de productie, intreprinderi
cooperatiste industriale, case de ajutor reciproc s.a.). Chiar dac& unele structuri
cooperatiste continud sd functioneze, nu se poate vorbi despre economia sociald 1n

regimul comunist.

Dupd prdbusirea comunismului in Europa Centrald si de Est, odatd cu demararea tranzitiei
la democratie si economie de piatd, s-a reactivat si societatea civild in Romdania. Sunt
infiintate o multitudine de organizatii neguvernamentale: asociatii, fundatii, cooperative.
Totodatd, am asistat si la revitalizarea miscdrii cooperatiste. Primele intreprinderi sociale

incep s& apard in anii 2000, in jurul organizatiilor non-profit care oferd servicii sociale si/sau

creeazd locuri de muncd pentru grupuri vulnerabile.
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Sub coordonarea Fundatiei pentru Dezvoltarea Societdtii Civile (FDSC), a fost elaborat
Atlasul Economiei Sociale, o lucrare de referintd care oferd o analizd statisticd detaliatd a
principalelor tipuri de organizatii din sectorul economiei sociale din Romdnia. Acesta
include date generale, economice si financiare despre activitatea asociatiilor si fundatiilor,
caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor si salariatilor, cooperativelor mestesugdresti, de
consum si de credit, precum si a societdtilor comerciale detinute de organizatii de

economie sociald.

Editia din 2014 a atlasului prezintd tabloul statistic al anilor 2011 si 2012, bazat in principal pe
micro-datele din bilanturile contabile aferente perioadei 2000-2012. Acestea au fost
extrase din Registrul Statistic (REGIS) al Institutului National de Statisticd si furnizate de
Centrul National de Pregdtire in Statisticd (CNPS), partener FDSC in cadrul proiectelor
,Making Social Economy Visible in Romania 2” (pentru anii 2011-2012) si ,Prometeus” (pentru
anii 2000-2010). Pe langd aceste surse primare, atlasul a integrat si date secundare
provenite din: Registrul ONG administrat de Ministerul Justitiei, Registrul institutiilor
financiare nebancare — sectiunea Case de Ajutor Reciproc (BNR), Oficiul National al
Registrului Comertului, date furnizate de Uniunea Nationald a Caselor de Ajutor Reciproc
ale Salariatilor din Romdania, Federatia Nationald ,Omenia” a Caselor de Ajutor Reciproc ale

Pensionarilor din Romdania, Anuarul Statistic UCECOM 2013 si rapoartele Bancii Centrale

Cooperatiste CREDITCOOP din 2012.

2.2. Legea Economiei Sociale nr.219/2015: Fundament legislativ pentru
un sector cu misiune sociala.

Un moment definitoriu in dezvoltarea economiei sociale Thn Romdania a fost adoptarea Legii
nr. 219/2015 privind economia sociald, in urma unui proces legislativ care a durat

aproximativ cinci ani. Un factor determinant in adoptarea acestui cadru legislativ a fost
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implementarea programului POSDRU, care a inclus o linie de finantare dedicatd economiei

sociale si care impunea clarificari privind alocarea fondurilor in acest sector.

Adoptarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociald a reprezentat un moment definitoriu
pentru dezvoltarea acestui sector in Romania. Prin aceastd lege, statul a instituit un cadru
legal clar si coerent, recunoscdnd oficial economia sociald ca parte integrantd a
economiei nationale.

Unul dintre cele mai importante progrese aduse de aceastd lege este definirea explicitd a
conceptului de economie sociald si a principiilor care o guverneazd, cum ar fi solidaritateq,
interesul general si integrarea in muncd a persoanelor din grupuri vulnerabile. Totodatd,
legea a introdus criterii clare pentru obtinerea statutului de intreprindere sociald, precum
si a statutului special de intreprindere sociald de insertie, care presupune asumarea unor
angajamente ferme privind integrarea profesionald a persoanelor aflate in dificultate.
Acest statut este evidentiat prin acordarea marcii sociale — un element distinctiv care

atestd misiunea sociald a intreprinderii.

Pe ldngd aceste aspecte conceptuale, Legea nr. 219/2015, al&turi de normele metodologice
de aplicare adoptate in 2016, a instituit un set de mecanisme concrete de sprijin pentru
intreprinderile sociale, precum facilitdti fiscale, posibilitatea de a accesa fonduri

nerambursabile si includerea acestora in programe publice.

Din pdcate, aceste facilitati sunt, in practicd, mult prea putine si adesea inaplicabile. Lipsa
unei coreldri eficiente cu legislatia secundard — cum ar fi Codul Administrativ, Codul Fiscal
sau Legea Somajului — afecteazd implementarea coerentd a prevederilor legii. Mai mult, nu
toate autoritdtile competente si-au asumat rolul in dezvoltarea acestui sector. Un exemplu

elocvent este Ministerul Economiei, care pdnd in prezent nu a lansat un program national

de finantare a intreprinderilor sociale, desi aceastd responsabilitate este prevdzutd in lege.




BAROMETRUL

ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

Cu toate aceste provocdri, Romdnia rdmdane una dintre putinele tdri din Europa care
beneficiazd de o lege dedicatd economiei sociale, o lege cu o viziune clard privind
potentialul acestui sector de a contribui la reducerea disparitdtilor sociale. Avénd acest
cadru legislativ si o intelegere tot mai profundd a impactului social generat, pot fi fGcuti
pasi importanti Tn construirea unui ecosistem favorabil dezvoltdrii economiei sociale — un

instrument puternic pentru coeziune socialg, incluziune si dezvoltare durabild.

2.3. Fondurile europene — motor al dezvoltarii economiei sociale in

Roménia: progrese, provocadri si perspective.

Un factor determinant in dezvoltarea economiei sociale Th Romania |-a constituit sprijinul
financiar oferit prin fondurile europene, in special prin intermediul Fondului Social European.
Programele operationale derulate incepdnd cu anul 2007 - POSDRU (Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane), POCU (Programul Operational
Capital Uman), PEO (Programul Educatie si Ocupare) si PolDS (Programul Incluziune si
Demnitate Sociald) — au avut un impact semnificativ asupra consoliddrii acestui sector

emergent.

Incepand cu anul 2025, acest efort va fi continuat prin Programul Tranzitie Justd (PTJ),
finantat din Fondul pentru o Tranzitie Justd al Uniunii Europene, care vizeazd sustinerea
intreprinderilor sociale in regiunile afectate de tranzitia de la industrii poluante la un model
economic sustenabil. Astfel, Romania beneficiazd de o oportunitate strategicd de a corela
politicile de dezvoltare regionald cu obiectivele economiei sociale, stimuldnd inovatia
socialgd, incluziunea profesionald si coeziunea comunitard in zonele cele mai vulnerabile ale

tarii.

In anul 2024, Romania a beneficiat de lansarea mai multor apeluri de finantare dedicate

infiintdrii de intreprinderi sociale de tip start-up, prin intermediul Fondului Social European.
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Aceste apeluri au fost gestionate prin doud programe operationale: Programul Educatie si
Ocupare (PEO), destinat mediului urban, si Programul Incluziune si Demnitate Sociald

(PoIDS), adresat mediului rural.

Ambele programe au vizat infiintarea a minimum 21 de intreprinderi sociale per proiect,
fiecare avand obligatia de a crea cel putin sapte locuri de muncd part-time (minimum 4
ore/zi). Pentru PolDS, atingerea punctajului maxim in etapa de evaluare presupunea
infiintarea a cel putin 34 de intreprinderi sociale si generarea a minimum patru locuri de

muncd per entitate.

Conform datelor oficiale publicate de cdtre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
(MIPE) pe propriul site, suma total& contractatd prin aceste doud programe in 2024 se
ridica la 616.325.771,50 euro, fiind finantate 211 proiecte depuse de cdtre administratori de
grant in domeniul economiei sociale. Avand in vedere nivelul ridicat al punctajului obtinut
de proiectele contractate, este rezonabil sd anticipdm asumarea indicatorilor maximi

privind numdrul de intreprinderi sociale infiintate si locurile de muncd generate.

Astfel, estimdrile indicd urmdatoarele rezultate:
e PEO: 2.205 intreprinderi sociale in mediul urban, generdnd cel putin 15.437 locuri de
muncd pentru persoane din categorii vulnerabile.
e PolIDS: 3.604 intreprinderi sociale in mediul rural, generdnd cel putin 14.416 locuri de
muncd, dintre care minimum 30% (aproximativ 4.325) destinate persoanelor

vulnerabile.

In total, cele doud programe vor contribui in 2025 la infiintarea a 5.809 intreprinderi sociale
si crearea a cel putin 29.853 de locuri de muncg, dintre care minimum 19.762 vor fi ocupate

de persoane apartindnd grupurilor vulnerabile. Se poate concluziona cd aceste apeluri

sustin, In esentd, dezvoltarea intreprinderilor sociale de insertie, cu o misiune clard de
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integrare socio-profesional& a persoanelor dezavantajate, conform definitiei din Legea

Economiei Sociale.

Totusi, este important de mentionat cd o parte semnificativ a administratorilor de grant
nu detin experientd practicd in domeniul economiei sociale. In perioada de consultare
publicd aferentd celor doud apeluri, organizatiile RISE, ADV Romania, SFA, AFIN, clusterul de
economie social& "Acceleratorul de Intreprinderi Sociale” au propus introducerea unor
criterii de departajare care sd favorizeze administratorii de grant atestati ca intreprinderi
sociale, ins& aceastd sugestie a fost respinsd de catre Autoritatea de Management. O altd
propunere formulatd a vizat alocarea fondurilor nu doar pentru infiintarea de start-up-uri,
Ci si pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale deja existente, in special a celor de insertie
— 0 nevoie clard semnalatd de sectorul economiei sociale. De asemeneq, s-a solicitat
eliminarea cerintei ca antreprenorii sociali s& provind obligatoriu din rédndul grupurilor
vulnerabile, subliniindu-se cd accentul ar trebui pus pe angajarea acestor categorii In
cadrul noilor intreprinderi sociale, nu neapdrat in rolul de fondator. lar asumarea ca un
anumit numdr de entitdti de economie sociald infiintate s& aibd ca fondatori persoane din
categorii vulnerabile, s& constituie un avantaj in evaluarea proiectelor depuse de cdtre

administratorii de grant, utilizdnd o departajare pe criterii de calitate.

Avand in vedere complexitatea apelurilor, conditiile stricte de sustenabilitate si cerinta de
co-finantare de minimum 10% a planurilor de afaceri, este improbabil ca persoane din
grupuri vulnerabile sd reuseascd sd participe competitiv in procesul de selectie. Astfel,
riscul de nesustenabilitate a structurilor infiintate este ridicat. In acest context,
administratorii de grant ar fi avut posibilitatea s& includd punctaje suplimentare pentru
planurile de afaceri depuse de persoane vulnerabile, in scopul stimuldrii accesului acestora

la finantare — insd, din pdcate, nici aceste propuneri nu au fost acceptate de cdtre

Autoritatea de Management. Tn consecintd, existd o probabilitate crescutd ca, dupd
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perioada minimd de sustenabilitate, multe dintre intreprinderile sociale sd renunte la

atestat sau chiar s isi inceteze activitatea inainte de aceastd perioada.

Finantdri pentru economie sociald in 2024: distributia proiectelor PEO si PoIDS in teritoriu:

Programul PEO:
e 99 de proiecte aprobate, cu o valoare totald de 293.679.801,20 euro (regiuni mai
putin dezvoltate);
e 5 proiecte aprobate pentru teritoriul ITI Delta Dundrii, in valoare de 7.126.601,94 euro;

e 1 proiect aprobat pentru ITI Tara Fadgdrasului, in valoare de 1.402.637,29 euro.

Programul PoIDS:
e 100 de proiecte aprobate in regiunile mai putin dezvoltate, cu o valoare total&
nerambursabild de 296.171.687,58 euro;
e 6 proiecte aprobate pentru regiunea Bucuresti-lifov, in valoare totald

nerambursabild de 17.945.043,49 euro.

Oportunitdti de finantare pentru economia socialé in 2025: sprijin
extins prin PTJ, ITI si schema unica de credit cu grant.

Pentru anul 2025 sunt planificate noi apeluri pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
sociale, cu finantare disponibild exclusiv in anumite zone defavorizate ale Romaniei (Gorj,
Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova si Mures), in cadrul Programului Tranzitie Justd (PTJ) 2021-
2027, finantat prin Fondul pentru o Tranzitie Justd al Uniunii Europene. De asemeneaq,
economia sociald va beneficia de sprijin si prin programul Investitii Teritoriale Integrate (ITI)
Delta Dundrii, aplicabil in judetul Tulcea si in patru comune din judetul Constanta. Prin

aceste interventii, numarul total estimat al intreprinderilor sociale create sau dezvoltate in

perioada 2024-2026 se ridicd la cel putin 6.500 de entitdti.
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Un alt mecanism de sprijin prevdzut in cadrul PEO este schema unicd de credit combinat
cu grant, garantat in proportie de 80% de cdtre stat, cu o alocare financiard totald de
99.411.764 euro. Aceastd schemd vizeazd sprijinirea dezvoltdrii, inovarii si scaldrii
intreprinderilor sociale, fiind estimat cd vor fi finantate 647 de astfel de entitati (582 in
regiuni mai putin dezvoltate si 65 in regiuni dezvoltate). Apelul este preconizat pentru
lansare in cursul anului 2025 si va fi implementat de cdtre FNGCIMM. Pentru elaborarea
studiului de piatd si a designului de implementare, FNGCIMM a contractat serviciile de
consultantd ale consortiului format din ADV Roménia — organizatie de referintd in

dezvoltarea economiei sociale din Romania - si Asociatia de Finantare Social& (SFA).

2.5. Pilonii reformeiin economia sociala: modernizare legislativa,

initiative parlamentare si guvernanta strategica.

Alte trei momente importante pentru evolutia sectorului meritd, de asemenea, mentionate:
1. Revizuirea legislatiei Tn anul 2022, in contextul reformelor asumate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR). La 1 aprilie 2022 a fost publicaté
Ordonanta de Urgent& a Guvernului nr. 33/2022, care a adus modificdri si completdri

Legii nr. 219/2015. Ulterior, la 6 iulie 2022, Guvernul a adoptat Hotdrdrea nr. 876/2022

pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor legii,
aprobate initial prin HG nr. 585/2016. Aceste modificari au avut ca scop alinierea
legislatiei nationale la standardele europene, simplificarea procesului de autorizare

caintreprindere sociald si reducerea numarului de membri in Comisia Nationald de

Economie Sociald (de la 14 la 8 membri), pentru a facilita constituirea acesteia.




BAROMETRUL
ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

2. Depunerea in Parlament in perioada 2022-2023, a patru initiative legislative, cu
scopul de a Imbundatdti cadrul de functionare al intreprinderilor Sociale de Insertie,
ca urmare a nevoilor identificate de Grupul ADV Romania, RISE — Reteaua Romdand
a Economiei Sociale, clusterul "Acceleratorul de Intreprinderi Sociale”, Asociatia de

Finantare Social& (SFA) si AFIN IFN — institutie de finantare sociald pentru sector.

a. Legea Somaijului: Propune recunoasterea intreprinderilor sociale de insertie ca
angajatori de insertie si extinderea subventiilor pentru angajarea tuturor
persoanelor vulnerabile, nu doar a celor din categoriile limitate prevdzute in
prezent. De asemeneq, prevede prelungirea perioadei de subventionare la 36 de
luni. Initiativa a fost votatd favorabil in Comisia de Muncd a Camerei Deputatilor,
dar este blocatd de aproape un an din motive bugetare.

b. Legea Achizitiilor Publice: Prevede obligatia autoritdtilor publice cu bugete de
achizitii peste 3 milioane euro de a aloca cel putin 0,5% din acest buget cdtre
intreprinderi sociale de insertie, prin contracte rezervate. Legea a fost adoptatd
de Senat, dar este blocatd la Camera Deputatilor. Se propune includerea
prevederii intr-o ordonantd de urgentd privind achizitiile sociale si verzi, aflatd in
elaborare.

c. Codul Fiscal: Propune scutirea intreprinderilor sociale de insertie de plata
impozitului pe profit, avénd in vedere cd 90% din profit este oricum reinvestit in
scop social. Proiectul a trecut de Senat, dar este blocat la Camera Deputatilor.

d. Codul Administrativ: Propune exceptarea intreprinderilor sociale de insertie de la
obligatia participdrii la licitatii pentru atribuirea de terenuri sau clddiri, in

conformitate cu prevederile Legii EConomiei Sociale. Proiectul a fost aprobat de

Senat, dar este blocat in comisia decizionald a Camerei Deputatilor.



https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=19840
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=19841
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=19841
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=601&an=2022
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=601&an=2022
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=21384
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=21384
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infiintarea in septembrie 2024, a Comisiei Nationale pentru Economie Sociald,
prevézutd la articolul 26 din Legea nr. 219/2015. Comisia este un organism fard
personalitate juridicd, cu rol de colaborare, coordonare si monitorizare in domeniul
economiei sociale. Aceasta are o structurd paritard, formatd din opt membri: patru
reprezentanti ai ministerelor relevante (Muncd, Economie, Agriculturd, Finante) si
patru reprezentanti ai sectorului economiei sociale (doud intreprinderi sociale si
doud intreprinderi sociale de insertie). Printre membrii desemnati se numard Angela
Achitei (UtilDeco — grupul ADV Romania), Roxana Damaschin Tecu (QilRight),
Bogdan Merfea (AFIN IFN S.A.) si Chis Andreea-Roxana (Banca pentru Alimente
Maramures). Aceastd structurd are menirea de a promova si sustine entitdtile din
economia sociald din Romania, oferind un cadru eficient pentru dezvoltarea
intreprinderilor sociale si implementarea politicilor publice dedicate consoliddrii

acestui sector.

in anul 2024, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale a anuntat

depunerea unei fise de proiect strategic in cadrul Programului Educatie si Ocupare (FSE+),

dedicatd dezvoltdrii economiei sociale Tn Romadnia. Proiectul, ce urmeazd sd fie contractat

in 2025, include o serie de componente cheie:

Crearea unei platforme digitale ce va integra incubatoare virtuale, piete online
pentru produse si servicii sociale, centre de cunostinte si retele de ambasadori ai
antreprenoriatului social;

Elaborarea Strategiei Nationale in domeniul economiei sociale, insotitd de un plan
de actiune bazat pe cercetdri de teren;

Dezvoltarea unor instrumente moderne pentru colectarea si analiza datelor despre
intreprinderile sociale, cu accent pe tranzitia verde si digitalg;

Campanii de promovare si recunoastere publicd a economiei sociale, precum si

organizarea de evenimente dedicate cresterii vizibilitatii acestui sector;
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e Sprijinirea cooperdrii intre entitdtile de economie sociald, facilitdnd schimbul de

bune practici si conectarea acestora cu actorii din sectorul public si privat.

Arhitectura institutionald a economiei sociale: actori publici $

parteneri strategici.

Institutiile publice care joacd un rol-cheie in reglementarea si sustinerea economiei

sociale in Romadnia sunt:

e Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS): coordoneazé

politicile de incluziune socialg, prin Directia Programe Incluziune Sociald si structurile

responsabile cu protectia persoanelor cu dizabilitdti, a copilului si familiei. Totodatg,

prin  ANOFM, promoveazd insertia profesionald a grupurilor vulnerabile prin

intermediul structurilor de economie sociald. Ministerul asigurd, de asemeneaq,

presedintia Comisiei Nationale pentru Economie Sociald, printr-un secretar de stat

desemnat, consolidand astfel rolul sGu de coordonator institutional in domeniu.

e Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului: are atributii privind societdtile

cooperative si IMM-urile — forme de organizare des intdlnite in economia sociald.

Reprezentat in Comisia Nationald pentru Economie Sociald printr-un secretar de

stat.

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR): gestioneazd politicile publice

privind cooperativele agricole si este, de asemeneaq, reprezentat in Comisie printr-

un secretar de stat.

e Ministerul Finantelor: contribuie la conturarea cadrului fiscal pentru intreprinderile

sociale, inclusiv In ceea ce priveste regimul facilitatilor fiscale. Asigurd alocarea

fondurilor publice destinate sectorului si este reprezentat in Comisia Nationald

pentru Economie Sociald printr-un secretar de stat.
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Ministerul Justitiei: administreazd Registrul National al Persoanelor Juridice fard

Scop Patrimonial (asociatii si fundatii), precum si Oficiul National al Registrului

Comertului, care tine evidenta societdtilor cooperative.

Agentia National& pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM). Aceasta are mai

multe atributii specifice in domeniul economiei sociale.

a.

Acordarea atestatului si marcii sociale. AJOFM analizeazd si
evalueazd solicitdrile persoanelor juridice care desfdsoard activitati
in domeniul economiei sociale in vederea acorddrii, dupd caz, a
atestatului de intreprindere sociald sau a marcii sociale pentru
intreprinderile sociale de insertie.

Monitorizarea activitatii intreprinderilor sociale. AJOFM monitorizeazd,
la nivel judetean, activitatea intreprinderilor sociale si a celor de
insertie, pe baza rapoartelor anuale transmise de acestea.
Actualizarea Registrului unic de evidentd a intreprinderilor sociale.
AJOFM introduce informatiile privind intreprinderile sociale si cele de
insertie In Registrul unic de evidentd a intreprinderilor sociale.
Informare si sprijin metodologic. AJOFM informeazd si acordd sprijin
metodologic pentru derularea procedurii de atestare/certificare a
intreprinderilor sociale si a celor de insertie, precum si pentru
desfdsurarea activitatii acestora.

Elaborarea planului judetean de insertie socioprofesionald. Prin
consultare cu intreprinderile sociale de insertie, AJOFM elaboreazd
planul judetean de insertie socioprofesionald, definit prin normele
metodologice.

Propunerea de mdsuri de imbundtdtire. AJOFM propune Ministerului

Muncii mdsuri de imbundtdtire si dezvoltare a domeniului economiei

sociale.
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g. Suspendarea sau retragerea atestatului ori mdrcii sociale. AJOFM
poate suspenda sau retrage, dupd caz, atestatul de intreprindere
sociald sau marca sociald a intreprinderilor sociale de insertie.

e Banca National& a Romaniei (BNR): reglementeaz& si supravegheazd activitatea
societdtilor cooperative de credit si a altor institutii financiare nebancare cu specific
social (inclusiv CAR-uri).

e Structuri private: cum ar fi Camera de Comert si Industrie a Romaniei, patronatele
si sindicatele, pot contribui activ la promovarea economiei sociale, sustindnd

dialogul social si colaborarea intre actorii economici si institutionali.

Economia sociald in actiune: definitii, structuri, instrumente si

impact pentru incluziune si dezvoltare durabila.

in legislatia nationald, economia sociald este definitd ca fiind ansamblul activit&tilor
organizate independent de sectorul public al cdror scop este sd serveascd interesul
general, interesele unei colectivitdti si/sau interesele personale nepatrimoniale prin
cresterea gradului de ocupare a persoanelor din grupurile vulnerabile si/sau producerea si
furnizarea de bunuri, prestarea de servicii sau executia de lucrdri. Economia sociald
reprezintd concretizarea unor initiative private, voluntare si solidare pentru rezolvarea
problemelor socioeconomice cu care se confruntd persoanele si grupurile aflate in diverse
situatii de dificultate. Intreprinderile sociale contribuie la consolidarea coeziunii economice
si sociale, la ocuparea fortei de muncd si la dezvoltarea serviciilor sociale intr-un cadru
prietenos fatd de mediul inconjurdtor. Obiectivele urmdrite de economia sociald corespund
pe deplin dezideratelor dezvoltdrii durabile prevdzute de Agenda 2030, care sunt

operationalizate si in Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild a Romaniei (2018-2030).

Sectorul economiei sociale din Romania reprezintd un pilon esential al economiei nationale,

aflat la intersectia dintre initiativa economicd si obiectivele sociale. Acest sector reuneste
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organizatii si entitdti care imbind activitatea economicd cu misiuni sociale, contribuind la

coeziunea sociald, incluziunea grupurilor vulnerabile si dezvoltarea comunitdtilor.

Entitatile care activeazd in sectorul economiei sociale sunt diverse ca formd juridicd, dar
unite prin aplicarea principiilor de solidaritate, responsabilitate sociald, participare
democraticd si reinvestire a surplusului in scopuri sociale. Acestea includ:

e Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) — asociatii si fundatii care desfésoard
activitati economice pentru a-si sustine misiunea sociald si pentru a oferi servicii de
interes public;

e Cooperativele - in special cele de consum, de productie, agricole si mestesugdresti,
care functioneazd pe baza principiului mutualitdtii si al beneficiului comun al
membrilor;

e Casele de Ajutor Reciproc (CAR-uri) — entit&ti de microfinantare comunitard, cu un
rol important in sprijinirea accesului la resurse financiare pentru persoane fizice, in
special in mediile defavorizate;

e Intreprinderile sociale autorizate, inclusiv intreprinderile sociale de insertie — acestea
pot avea forma juridicd de SRL, SA sau federatie, cu conditia respectdrii cerintelor
Legii nr. 219/2015 privind economia sociald. Ele functioneazd pe baza unor obiective
sociale clare, respectd principiul reinvestirii profitului si contribuie la integrarea

socio-profesionald a persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile.

Rolul acestor entitdti este de a genera valoare economicd si, simultan, de a produce un
impact social pozitiv: oferirea de locuri de muncd pentru persoane defavorizate, furnizarea
de servicii sociale si educationale, dezvoltarea capitalului social si sustinerea comunitdatilor
locale. Ele contribuie activ la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild si la
modernizarea politicilor publice de incluziune si solidaritate. Un aspect esential al

intreprinderilor sociale este capacitatea lor de a oferi solutii inovatoare la probleme sociale

complexe, utilizdnd mecanisme economice sustenabile.




BAROMETRUL
ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

Din categoria intreprinderilor sociale autorizate, fac parte si intreprinderile sociale de
insertie. Acestea sunt organizatii economice care au ca obiectiv principal integrarea n
muncd si in societate a persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate — precum someri de
lungd duratd, persoane cu dizabilitati, tineri proveniti din sistemul de protectie a copilului,
persoane fard addpost sau care au suferit o condamnare penald s.a.. Acestea Imbind
activitatea economicd cu o misiune sociald explicitd, reinvestind cea mai mare parte a

profitului in scopuri sociale.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, intreprinderile
sociale de insertie au obligatia de a mentine permanent in structura de personal minimum
30% persoane apartindnd grupurilor vulnerabile, care trebuie sd cumuleze cel putin 30% din

totalul normelor de muncd ale tuturor angajatilor.

Rolul acestor intreprinderi este esential pentru:
e Integrarea profesionald si sociald a persoanelor marginalizate;
e Reducerea excluziunii sociale si combaterea discrimindrii;
e Dezvoltarea comunitdtilor locale, prin oferirea de servicii si locuri de muncd
adaptate contextului;
e Promovarea unui model de afacere responsabil, care pune accent pe solidaritate,

sustenabilitate si impact social.

Aceste intreprinderi sociale detin o marcd sociald care trebuie sd le asigure:
e Vizibilitate si credibilitate in fata partenerilor, finantatorilor si comunitatii;
e Sd fie o conditie pentru accesarea anumitor forme de sprijin public, cum ar fi
fonduri europene, facilitati fiscale sau alte programe de finantare;

e Sd reflecte angajamentul organizatiei fatd de misiunea sa sociald si

responsabilitatea fatd de beneficiari.
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In concluzie, marca socialé este un instrument esential de validare, diferentiere si sprijin

pentru actorii economiei sociale.

Intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie, reprezint& un segment esential al
economiei sociale din Romania. Pentru monitorizarea si evidenta acestora, a fost creat
Registrul Unic de Evidentd a intreprinderilor Sociale (RUEIS), gestionat de Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Muncé (ANOFM).

Acest registru este public si disponibil online pe site-ul ANOFM si include toate intreprinderile
sociale care au obtinut atestatul de intreprindere sociald, precum si cele care au obtinut

marca sociald, necesard in cazul intreprinderilor sociale de insertie.

Datele cuprinse in registru sunt structurate in mai multe sectiuni si oferd informatii esentiale
despre:
e identitatea organizatiei (denumire, cod fiscal, judet, formd juridicé);
e statutul legal (atestat de intreprindere sociald si, dupd caz, marca sociald);
e indicatori tehnici si financiari (humar de angajati, raportul dintre angajatii din
grupuri vulnerabile si totalul angajatilor, forme de sprijin primite);

e eventuale abateri sau sanctiuni.
Registrul este actualizat periodic, inclusiv cu ocazia depunerii raportului social anual si a
situatiilor financiare, oferind astfel o imagine dinamicd asupra functiondrii si evolutiei

intreprinderilor sociale din Romania.

Un alt mecanism esential al economiei sociale din Romdnia sunt Unitdtile Protejate

Autorizate (UPA) dedicate integrdrii profesionale a persoanelor cu dizabilitati.
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Reglementate prin Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitd, UPA sunt entitdti juridice - fie ele societdti comerciale, organizatii
neguvernamentale sau alte structuri — care functioneazd in baza unei autorizatii acordate

de Autoritatea National& pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPDPD).

Pentru a obtine si pdstra statutul de unitate protejatd autorizatd, o organizatie trebuie sd
respecte urmdtoarele conditii:
e sd angajeze cel putin trei persoane cu dizabilitdti cu contract individual de muncg;
e minimum 30% din numdrul total al angajatilor sd fie persoane cu dizabilitdti;
e timpul de muncd al acestora s& cumuleze cel putin 50% din totalul normelor de

muncd ale tuturor angajatilor.

Activitatea desfdsuratd de UPA trebuie sd fie reald, sustenabild si s& creeze valoare
economicd si sociald, contribuind astfel la obiectivele generale ale economiei sociale:
incluziune, solidaritate si coeziune comunitara.
Instrument principal de monitorizare si transparentd, Registrul Unitdtilor Protejate Autorizate
este gestionat de ANPDPD si cuprinde:

e informatii de identificare a unitatilor (denumire, CUI, adresd);

e forma juridicg;

e domeniul principal de activitate;

e judetul de inregistrare;

e data emiterii si valabilitatea autorizatiei.

Registrul este actualizat periodic, reflectdnd orice modificare privind autorizareaq,
suspendarea sau retragerea statutului de unitate protejatd. Acesta este disponibil public

online, facilitdnd accesul angajatorilor, institutiilor publice si altor entitdti interesate de

parteneriate sociale sau achizitii responsabile.
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UPA contribuie direct la cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu dizabilitati, la
reducerea excluziunii sociale si la promovarea unui model economic echitabil. In acelasi
timp, oferd o alternativd pentru companiile care doresc sd isi respecte obligatiile legale
privind angajarea persoanelor cu dizabilitdti, prin achizitionarea de produse si servicii de la

unitati protejate.

Notd: Desi nu toate unitdtile protejate autorizate detin, in prezent, atestat de intreprindere
sociald sau de intreprindere sociald de insertie, ele se regdsesc in mod natural in sfera
economiei sociale, prin misiunea sociald asumatd. Activitatea acestora vizeazd ih mod
direct integrarea socio-profesionald a persoanelor cu dizabilitdti si facilitarea tranzitiei
acestora cdtre piata muncii traditionald — un obiectiv esential al economiei sociale,

conform Legii nr. 219/2015.

Avand in vedere cd unitatile protejate beneficiazd de un regim juridic si economic
preferential, inclusiv accesul la piata rezervatd si la mecanisme de achizitii publice
dedicate, este justificat ca statul sd intervind pentru a conditiona acest statut privilegiat de
obtinerea atestatului de intreprindere sociald, in special de insertie. Aceastd mdsurd ar
asigura:
e Respectarea unor criterii clare de impact social, prin furnizarea de servicii integrate
de incluziune socio-profesionald;
e Transparentd si responsabilitate financiard, prin obligatia de a reinvesti minimum
90% din profit in atingerea scopului social;
e Alinierea la principiile economiei sociale, precum guvernanta democraticd,
egalitatea de sanse, echitatea salariald si participarea activd a beneficiarilor;

e Cresterea calitatii si sustenabilitdtii interventiilor sociale, consoliddnd astfel

increderea publicului si eficienta politicilor de incluziune.
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Prin urmare, conditionarea accesului la facilitdti publice de obtinerea atestatului de
intreprindere sociald este nu doar justificatd, ci necesard pentru consolidarea unui sector
al economiei sociale credibil, echitabil si cu impact real asupra integrdrii persoanelor cu
dizabilitdti. De asemenea ar putea preveni situatii de folosire abuzivd a pietei rezervate
pentru comercializarea de produse si servicii care nu sunt realizate prin propria activitate
a persoanelor cu dizabilitati, sesizate In numeroase rdnduri de cdtre Observatorul de

Integritate UPA gestionat de catre ADV Romdania.

Potrivit Legii nr. 448/2006, unitdtile protejate autorizate (UPA) pot vinde produse si servicii
deductibile din taxa pe dizabilitate, doar dacd acestea sunt realizate prin activitatea
directd a persoanelor cu dizabilitdti angajate in cadrul acestora. Acest principiu este
esential pentru a garanta cd facilitatile fiscale oferite angajatorilor contribuie efectiv la

incluziunea socio-profesionald a persoanelor cu dizabilitdti.

Cu toate acesteq, cea mai recentd analizd a Observatorului de Integritate UPA al ADV
Romania, publicatd in iulie 2024, pe baza datelor oficiale ANAF si ANPD pentru anul 2023, a
evidentiat o serie de practiciilegale si disfunctionale care afecteazd integritatea sistemului:

e Unitati protejate cu cifre de afaceri nerealist de mari in raport cu numdrul redus de
angajati si domeniul de activitate;

e Productivitate per angajat exagerat de mare, dificil de sustinut in mod realist prin
activitatea persoanelor cu dizabilitati;

e Unitdti protejate de tip asociatii care intermediazd produse ce nu sunt realizate de
cdtre persoanele cu dizabilitdti angajate nici in organizatia proprie si nici in alte
unitati protejate din targ;

e Unitdti protejate de tip SRL care vand produse si servicii sub forma leasingului sau
inchirierii (ex. echipamente IT, automobile, consumabile), sustindnd cd intreaga ratd

este deductibild, desi doar comisionul pentru acest serviciu reflectd o eventuald

contributie a persoanelor cu dizabilitati.



https://alaturidevoi.ro/achizitii-unitate-protejata-legislatie/
https://alaturidevoi.ro/achizitii-unitate-protejata-legislatie/
https://alaturidevoi.ro/cati-angajati-si-ce-cifra-de-afaceri-au-realizat-unitatile-protejate-in-2023/
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Mai grav, analiza aratd cd 8 unitdti protejate din cele 388 autorizate au realizat impreund
29% din cifra de afaceri totald, dar au creat doar 5% din locurile de muncd inregistrate in
sistem, inclusiv pentru persoane cu dizabilitati. Aceastd disproportie semnificativd indicd o

folosire abuzivd a facilitatilor fiscale, in contradictie cu scopul declarat al legislatiei.

Aceste constatdri confirmd necesitatea urgentd a unei interventii legislative si
administrative, prin:

e Intdrirea mecanismelor de monitorizare si verificare a activitatii UPA;

e Clarificarea cadrului legal privind deductibilitatea, astfel incdt doar valoarea
addugatd prin muncd directd a persoanelor cu dizabilitdti sd fie eligibild;

e Introducerea unor criterii de eficientd sociald si transparentd economicd in procesul
de autorizare si mentinere in registrul UPA,;

e Modificarea cadrului legal prin care unitdtile protejate autorizate, cele infiintate in
special de SRL-uri sd fie obligate sd detind statut de intreprindere sociald de insertie
pentru a asigura servicii integrate de suport, calificare si ocupare, respectiv
reinvestirea a cel putin a 90% din profit pentru misiunea sociald asumatg,

guvernantd eticd si nivel de salarizare echitabil.

in absenta acestor mdsuri, existd riscul ca mecanismul de sprijin fiscal sd fie deturnat de

practici comerciale opace, in detrimentul persoanelor cu dizabilitdti si al intreprinderilor

sociale care respectd cu adevdrat misiunea de incluziune sociald.
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3. Metodologia Barometrului de Economie Sociald, editia 2024

Conform OECD, colectarea si analizarea datelor statistice referitoare la economia sociald
si solidard constituie un demers esential pentru consolidarea vizibilitdtii acestui sector,

recunoasterea sa institutionald si formularea unor politici publice fundamentate empiric.

Informatiile relevante privind structura organizationald, profilul activitdtilor, forta de muncd
angajatd si impactul socioeconomic permit o intelegere aprofundatd a contributiei
economiei sociale la dezvoltarea durabild si coeziunea sociald. Totodatd, aceste date
sprijind procesul decizional la nivel guvernamental, faciliteazd accesul actorilor din
domeniu la surse de finantare si permit evaluarea eficientei interventiilor publice. Prin
urmare, existenta unui cadru coerent de colectare, monitorizare si interpretare a datelor
statistice devine o conditie indispensabild pentru evaluarea impactului economiei sociale

si dezvoltarea acestui sector.

In multe tari europene nu existd un cadru unitar de monitorizare, mdsurare, evaluare si
raportare a performantelor/ rezultatelor economiei sociale. Din acest motiv este realmente
dificild o analizd comparativd a sectorului economiei sociale in cadrul Uniunii Europene. Nici
in Romdnia nu existd o metodologie, instrumente si proceduri de lucru unitare pentru
analiza economiei sociale, chiar dacd in ultimul deceniu s-au realizat studii relevante
asupra acestui sector de activitate. Sursele de date (statistici oficiale si date

administrative) nu sunt fiabile (incomplete si/sau cu erori).

Barometrul Economiei Sociale din Romdénia - editia 2024, propune o analizd

comprehensivd si actualizatd a dinamicii sectorului economiei sociale, avand la bazd o

abordare metodologicd mixtd, integratd in rigorile cercetdrii statistice, sociologice si
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teritoriale. In contextul unei recunoasteri sporite a importantei acestui sector la nivel
european si a unor provocdri persistente privind disponibilitatea si calitatea datelor la nivel
national, prezenta editie isi propune sd contribuie la conturarea unei imagini realiste si utile

pentru formularea politicilor publice.

Demersul porneste de la o definire clard a economiei sociale, asa cum este consfintitd prin
Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, care identific urmatoarele forme juridice ca
parte a acestui sector: cooperative, case de ajutor reciproc, asociatii si fundatii, societati
agricole, societdti cooperative de credit, intreprinderi sociale si intreprinderi sociale de
insertie autorizate care pot fi si SRL-uri, SA-uri sau chiar federatii, atata timp cat respectd
criteriile economice si sociale prevdzute de lege. Aceste entitdti sunt caracterizate prin
prioritatea acordatd obiectivelor sociale in fata profitului economic, functionarea pe
principii de solidaritate si participare democraticd, precum si prin reinvestirea excedentului

pentru scopuri sociale.

Metodologia Barometrului include:

e analize statistice descriptive si cartografice, realizate pe baza datelor oficiale
furnizate de Eurostat, Institutul National de Statisticd (INS), Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) si Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti (ANPDPD);

e analizd multiscalard, care evidentiazd variatiile teritoriale si sectoriale, de la nivel
judetean la nivel national conform datelor oficiale din Registrul Unic al
Intreprinderilor Sociale si Registrul Unitdtilor Protejate Autorizate;

e O cercetare sociologicd aplicatd, bazatd pe un chestionar online adresat entitatilor
de economie socialg, indiferent de statutul economic activ sau inactiv, cu scopul de

a colecta date calitative privind profilul organizatiilor, dificultdtile intdmpinate si

solutiile identificate;
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e 0 analizd a demersurilor realizate Tn domeniul economiei sociale de o serie de
entitdti private promotori ai acestui sector: intreprinderi sociale, retele de sector,

clustere si acceleratoare, observatoare de insertie sau integritate UPA s.a.

In sectiunea dedicatd economiei sociale, reflectatd in statisticile oficiale, am utilizat datele
disponibile de la Eurostat — Business Demography si Institutul National de Statisticd -
Statistica intreprinderilor si Demografia intreprinderilor. Aceste sectiuni de date se referd in
principal la intreprinderile active din economia nationald. Conform statisticilor oficiale,
intreprinderile active (agenti economici) reprezintd acele entitdti (pluripersonale sau
unipersonale) cu personalitate juridicd create pentru a desfésura activitati definite in baza
Legii nr.15 [ 1990, a Legii nr. 31 / 1990 cu modificérile ulterioare, a Legii nr. 507 [ 2002 si a OUG
nr. 44/2008. Tot in categoria intreprinderilor active sunt incluse entitdtile sociale (agentii
sociali) reprezentate de organizatiile (pluripersonale sau unipersonale) cu personalitate
juridicd, create pentru a desfdsura o activitate dedicatd interesului social. Statistica oficiald

S

mai precizeazd cd ,unitatea legald” se referd la orice agent economic sau social care
dispune de un patrimoniu propriu, poate sd incheie in nume propriu contracte cu terti si sd-
si apere interesele in justitie (are personalitate juridic&). Unitdtile legale sunt fie persoane
fizice autorizate sau intreprinderi familiale (in calitatea lor de intreprinzétori), fie persoane
juridice. Intreprinderea este o grupare de unitdti legale care se constituie ca o entitate
organizationald de productie de bunuri, servicii comerciale, sau servicii de interes social, ce
beneficiazd de o autonomie de decizie, mai ales pentru asigurarea resurselor sale curente.

Intreprinderea activd este acea entitatea care, in perioada de observare statisticd,

realizeazd bunuri sau servicii, inregistreazd cheltuieli si intocmeste bilant contabil.

Pentru analiza intreprinderilor sociale a fost utilizat Registrul unic de evidentd a
intreprinderilor sociale (RUEIS), gestionat de ANOFM, in forma disponibild la nivelul lunii

noiembrie 2024. Aceastd bazd de date a fost curdtatd, standardizatd si prelucratd pentru

a deveni compatibild cu analiza statisticd si cartograficd. Informatiile cuprinse acoperd
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identificarea organizatiilor, date privind atestarea si marca sociald, informatii tehnico-
financiare si abateri, cu mentiunea cd registrul nu este completat uniform la nivel national

si necesitd imbundtdtiri in vederea unei utilizari consistente in politicile publice.

In paralel, a fost inclusd o analizd dedicatd unitdtilor protejate autorizate (UPA), entitati
reglementate prin Legea nr. 448/20086, care integreazd profesional persoane cu dizabilitati.
Pentru aceastd categorie, a fost analizat Registrul Unitatilor Protejate Autorizate actualizat
de ANPDPD, transformat intr-o bazd de date statisticd si cartograficd, pentru a evidentia

distributia si impactul acestora la nivel teritorial.

In completarea acestor surse, Barometrul valorificd datele oferite de INS prin TEMPO Online
si Eurostat, pentru analiza intreprinderilor active si organizatiilor administratiei private,
utilizate ca proxy pentru a evalua componentele sectorului in lipsa unor clasificdri directe

in statistica oficiald.

Cea mai ampld componentd a cercetdrii este reprezentatd de Sectiunea 7 — Studiu
sociologic, care oferd o imagine detaliatd asupra stdrii actuale a economiei sociale din
Romania. Datele obtinute prin chestionar acoperd profilul entitdtilor, tipurile de activitdti,
structura resurselor umane, provocdrile de dezvoltare si recomanddrile directe pentru
politici publice si interventii de sprijin. Aceste rezultate completeazd imaginea cantitativd a

sectorului cu valente calitative esentiale pentru intelegerea profundd a contextului

national.
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4. Economia sociald reflectata in statisticile oficiale

Potrivit Legii nr. 226/2009 a organizdrii si functiondrii statisticii oficiale, in Romania, furnizorii
de statistici oficiale sunt Institutul National de Statisticd cu directiile sale teritoriale, oficiile
de statisticd ale administratiei publice centrale si locale, Banca Nationald a Romdniei.
Sectiunea de fatd cuprinde o analizd statisticd descriptivd pe baza datelor furnizate de
Institutul National de Statistica (INS) referitoare la organizatii ale administratiei private si
date Eurostat pentru categoria intreprinderi cu alte forme juridice decat societdti

comerciale si persoane fizice autorizate - mai precis, parteneriate, cooperative si asocieri.

Sursa datelor de la INS provine de la Registrele statistice ale intreprinderilor (SBR) care
reprezintd infrastructura pentru colectarea si compilarea datelor pentru statisticile
europene de intreprinderi. Baza legald a constituirii registrelor statistice de intreprinderi este
definitd in Regulamentul (UE) 2019 / 2152 privind statisticile europene de intreprinderi. REGIS
cuprinde toate intreprinderile rezidente pe teritoriul national care desfdsoard activitati care
contribuie la PIB. Asa cum s-a procedat si la realizarea Barometrului Economiei Sociale
editia 2023, vom utiliza aceastd clasificare drept proxy pentru categorizarea intreprinderilor

de economie socialg, in lipsa altor date.

Conform INS, categoria organizatii ale administratiei private cuprinde organizatii
neguvernamentale fard scop patrimonial reprezentate de:

e Sindicate, confederatii sindicale;

e Partide, formatiuni politice, coalitii;

e Uniuni/asociatii profesionale si patronale;

e Fundatii;

e Asociatii culturale;

e Asociatii/cluburi sportive;
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Organizatii religioase (de cult);

Asociatii de locatari/proprietari;
Obsti/composesorate;
Case de ajutor reciproc;

Alte organizatii.

In urma interogdrii bazei de date INS — TEMPO Online (Sectiunea intreprinderi, organizatii ale
administratiei private) am selectat date aferente perioadei (2014-2023), pentru a surprinde
dinamica efectivului acestor organizatii inainte de adoptarea Legii nr. 219/ 2015 privind
economia sociald si pdnd in prezent. Asa cum se poate observa in figura urmdtoare, in anul
2014, in Romdania erau active un numdr de 182.844 organizatii ale administratiei private, iar

peste un deceniu, in anul 2023, numarul acestora a ajuns la 228.288 de organizatii, ceea ce

inseamnd o crestere cu 45.444 de organizatii (+24,8%).
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Pentru exemplificare, am selectat cétiva ani care pot reprezenta repere temporale in
descrierea evolutiei numarului de organizatii ale administratiei private: anul 2014 — anterior
adoptdrii legii economiei sociale, anul 2015 — adoptarea Legii nr. 219/2015 privind economia
sociald si ultimii trei ani in care au fost realizate barometre ale economiei sociale in
Romania. Datele rezultate in urma interogdrii bazei INS — TEMPO Online sunt exprimate in

valori absolute si structurate pe tipuri de organizatii ale administratiei private, in tabelul

urmdtor.
Anul 2014 Anul 2015 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023

Total 182844 189835 216418 222236 228288
Sindicate, confederatii sindicale 9686 9855 10202 10246 10286
Partide 42 44 63 61 65

Uniuni/asociatii profesionale si patronale
9645 10107 11399 11439 11606
Fundatii 17718 17836 17811 17888 17922
Asociatii culturale 42847 46301 61012 64038 67090
Asociatii/ cluburi sportive 11246 11876 16055 16921 17943
Organizatii religicase {de cult} 19050 19238 20044 ; 20292
Asociatii locatari/proprietari 53851 54939 62307 63773 65040
Obsti/composescrate 3218 3249 3111 3097 3092
Case de ajutor reciproc 5833 5856 5216 5134 5101
Alte organizatii 9708 10534 9198 9472 9851

© 1998 - 2018 INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

In anul 2023, categoria de organizatii ale administratiei private include un numar de 228.288
de entitdti, majoritatea fiind reprezentatd de asociatii si fundatii. Exceptdnd sindicatele,
confederatiile sindicale, partidele, organizatiile religioase (de cult), asociatiile de locatari si
categoria ,alte organizatii’, entitdtile cu impact social care corespund definitiei europene
aeconomiei sociale, insumeazé& 122.754 de organizatii ale administratiei private (54% din

total); organizatiile care apartin cultelor religioase si asociatiile de locatari/ proprietari nu

au fost cuprinse In aceastd totalizare.

Se observd cd asociatiile culturale prezintd o crestere substantial& de-a lungul anilor, de la

42.847 in 2014 la 67.090 in 2023. Si asociatiile de locatari/ proprietari au beneficiat de o

4
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crestere constantd de la 53.851 in 2014 la 65.040 in 2023. Sindicatele, confederatiile
sindicale, obstile/composesorate sunt relativ stabile, cu variatii mici in perioada analizatg,
in timp ce casele de ajutor reciproc au inregistrat o usoard scddere. Categoria ,alte
organizatii” este incadratd in categoria asociatii si fundatii, acestea avand in comun
legislatia specificd, respectiv Ordonanta nr. 26/2000. Distributia procentuald a organizatiilor
administratiei private, in anul 2023, pe tipuri de organizatii este reprezentatd grafic in figura
de mai jos. Cresterea numarului de asociatii culturale si de proprietari ar putea indica o
implicare civicd sporitd si o organizare comunitard mai bund. Schimbdrile din categoria
~alte organizatii” sunt greu de interpretat fard detalii suplimentare, cum ar fi tipurile de

organizatii incluse In aceastd categorie.

Case de cg'utor reciproc
o pie 3 ity
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In anul 2023, cu referire exclusiv la tipurile de organizatii ale administratiei private care

corespund definitiei economiei sociale, se observd usoare variatii pozitive in ceea ce




BAROMETRUL

ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

priveste numdrul fundatiilor si asociatiilor, respectiv usoare descresteri pentru
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Compardnd valorile pe categorii de organizatii intre 2022 si 2023, se observd urmdtoarele
tendinte ale entitdtilor specifice economiei sociale:
e crestere vizibild In unele sectoare precum asociatiile culturale si cluburile sportive;
e fundatiile si CAR-urile au rdmas relativ stabile;

e alte categorii (obsti, asociatii de locatari) au fluctuatii moderate.

Aceste variatii pot semnala schimbdri in climatul financiar, aparitia unor noi reglementari

sau o ajustare a prioritdtilor la nivel legislativ sau institutional.

Figura urmdtoare descrie dinamica organizatiilor administratiei private, pe categorii, In
perioada 2014-2023. Se observd cg, in perioada studiatd, asociatiile de locatari/proprietari,

organizatiile cultelor religioase, asociatiile / cluburile sportive si asociatiile culturale

inregistreazd evolutii spectaculoase, in timp ce celelalte tipuri de organizatii care
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corespund definitiei economiei sociale (fundatiile, asociatiile, casele de ajutor reciproc,

obstile/composesoratele) prezint& usoare descresteri spre o tendinté de stagnare.

Evolutia organizatiilor administratiei private in perioada 2014-2023
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Pentru o caracterizare mai aprofundatd a evolutiei organizatiilor administratiei private, am
calculat o serie de indicatori care descriu tendinta centrald si variatia, pentru toate tipurile
de organizatii, aferente perioadei 2014-2023. Tabelul urmdtor sintetizeazd scorurile obtinute
pentru valorile minime si maxime ale seriei de timp pentru fiecare organizatie, media

scorurilor pentru perioada 2014-2023, deviatia standard, coeficientul de variatie,

amplitudineq, coeficientul de asimetrie si coeficientul de boltire.
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Valoare Valoare Coeficientul Coeficientul
Sl Coeficientul
Media de variatie Amplitudinea de
oo .. teviation de boltire
minimd maxima (%) asimetrie
Sindicate,
10051 9686 10286 189.391 1.88 600 06749 -0.173
confederatii sindicale
Partide 55.8 42 65 7.685 13.77 23 0902 -0.162
Uniunifasociatii
profesionale i 108836 9645 11606  680.093 6.24 1961 -0.816 -0.773
patronale
Fundatii 178127 17718 17922 70.350 0.39 z04 0136 -1.144
Asociatii culturale 547743 42847 67090 7809027 1425 24243 0113 -0.901
Asociatiifcluburi
144456 11246 17943 2198916 1522 6697 0.070 -1.011
sportive
QOrganizatii religioase
19675.2 19050 202927 418 386 2.12 1242 0071 -1.295
{de cult)
Asociatii
53191 53851 65040 3808612 6.43 111849 0.149 -1.247
locatarifproprietari
Obstifcomposesorate 3173 .9 3092 3256 61.854 1.94 164 -0.124 -1.636

Analiza descriptivd a evolutiei organizatiilor din administratia privatd in perioada 2014-
2023, aratd tendintele pe termen lung si implicatiile posibile pentru politicile publice si
cercetdrile viitoare. Se observd o tendintd de crestere constantd a numdrului total de
organizatii ale administratiei private in perioada 2014-2022. Aceastd crestere poate fi
explicatd de disponibilitatea fondurilor europene, activismul civic / mobilizarea civicg,
politicile pentru dezvoltarea economiei sociale. Media aratd numdarul mediu de organizatii
pe fiecare categorie — se remarcd asociatiile de locatari si cele culturale. Coeficientul de
variatie (%) indic& gradul de dispersie — valorile mari (ex. cluburi sportive) sugereazd o
rdspdndire inegald. Coeficientul de asimetrie aratd dacd distributia e inclinatd spre valori

mari sau mici — partidele au distributie pozitiv asimetricd. Coeficientul de boltire indicd
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faptul c& majoritatea tipurilor de organizatii ale administratiei private sunt platicurtice

EDITIA 2025

(curbe aplatizate), semn al unei distributii larg raspéndite, fard o concentrare in jurul

mediei. Figura urmdtoare reprezintd o sintetizare a analizei statistice efectuatd pe baza

tabelului anterior: valorile mediei numarului de organizatii, coeficientul de variatie,

coeficientul de asimetrie si coeficientul de boltire pentru toate tipurile de organizatii ale

administratiei private.
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e majoritatea organizatiilor analizate prezintd o distributie aplatizatd si eterogend, cu

valori dispersate semnificativ;

e fundatiile sunt organizatiile cele mai omogene statistic, ceea ce indicd existenta

unui cadru de reglementare si operare mai uniform, avénd o evolutie relativ stabild

in timp;
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e asociatiile culturale si sportive, desi numeroase, sunt foarte inegal distribuite,
necesitand politici de echilibrare a variatiei temporale;

e coeficientii pozitivi de asimetrie pentru partide si alte organizatii indicd existenta
unor centre cu concentratii ridicate, care pot fi investigate mai detaliat in cercetdri

suplimentare.

Casele de ajutor reciproc reprezintd categoria care inregistreazd o scddere a numdrului de
organizatii, tendintd determinatd cel mai probabil de nevoia de consolidare/ stabilizare
inclusiv prin fuziuni, necesard cresterii capacitdtii operationale pentru a rezista pe o piata

extrem de competitivd a serviciilor financiare.

in baza de date INS — TEMPO Online, la sectiunea dedicatd Demogrdfiei intreprinderilor,
afldm informatii despre intreprinderile active, pe activitati ale economiei nationale la nivel
de sectiune CAEN Rev.2 si pe forme juridice (societdti comerciale, persoane fizice autorizate,
alte forme juridice). Potrivit statisticii oficiale (INS), intreprinderea activd reprezintd
entitatea care este activd economic in perioada de observare, respectiv realizeazd bunuri
sau servicii, iInregistreaz& cheltuieli si intocmeste bilant contabil. In mod normal, o unitate
este consideratd activd atunci cand incepe sd producd si sd incaseze venituri. Din punct
de vedere statistic prezintd interes si unitatile care, chiar dacd nu au venituri, au demarat
deja o investitie si inregistreazd costuri. Prin urmare, se considera activd orice unitate care
angajeazd fortd de munca si inregistreazd costuri, inclusiv cheltuieli de investitii legate de

activitatea productiva.

Categoria de intreprinderi active ,alte forme juridice” reuneste, cel mai probabil, si
intreprinderile active din domeniul economiei sociale (intreprinderi sociale, intreprinderi
sociale de insertie, entitdti ale sectorului neguvernamental care desfdsoard activitdti

economice), asa cum precizeazd si editiile anterioare (2021, 2022, 2023) ale Barometrului

Economiei Sociale. In figura de mai jos, am reprezentat grafic evolutia intreprinderilor active
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din economia nationald pe tipuri (,societdtile comerciale” si ,persoanele fizice autorizate”

- reprezentate cu bare, iar ,alte forme juridice” cu o linie).

Intreprinderi active pe forme juridice (2008-2022)
700000 7000

47
600000 12 6000

447

500000 5000
400000 4000
3525
300000 3000
200000 2000
100000 1000
0 0
2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I Societati comerciale Persoane fizice autorizate =~ ===Alte forme juridice

Se observa c& numdarul intreprinderilor active — ,alte forme juridice” (parteneriate,
cooperative, osocio’;ii), din care fac parte si entitdtile de economie sociald, a scdzut de la
6347 entitdti in anul 2008, la 3525 de entitdti in anul 2022 - ultimul an cu date disponibile.
Aceste date trebuie interpretate cu prudentd, deoarece nu descriu in totalitate sectorul
economiei sociale (intreprinderile de economie sociald nu se rezumd la intreprinderi active
- ,alte forme juridice”). De fapt, categoria ,societdtilor comerciale” cuprinde cele mai multe
entitdti de economie sociald (cu scop social), inclusiv intreprinderile sociale si

intreprinderile sociale de insertie.

Pentru o analizd comparativd la nivel european (UE-27), am interogat baza de date
Eurostat — sectiunea Business Demography pentru a afla evolutia intreprinderilor active —
.alte forme juridice” (parteneriate, cooperative, asociatii), in ultimii ani (2021 si 2022). Potrivit
Eurostat, in Romania, functionau un numdr de 3050 intreprinderi active — ,alte forme
juridice”, in anul 2021, care a scdzut la 2713 intreprinderi active — ,alte forme juridice” (-337

intreprinderi; - 11,05%).
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Country 2021 2022 2022-2021

European Union - 27 2131861 2128839 -3022
Belgium 58470 77257 18787
Bulgaria 8150 8009 -141
Czechia 13267 12930 -337
Denmark 16082 17232 1150
Germany 448627 434921 -13706
Estonia 728 811 83
Ireland 8644 8916 272
Greece 120317 127709 7392
Spain 220518 223262 2744
France 37317 40436 3119
Croatia 2830 2852 22
Italy 623071 610918 -12153
Cyprus 1438 1241 -197
Latvia 2485 2486 1
Lithuania 2626 2541 -85
Luxembourg 1434 1450 16
Hungary 96009 91657 -4352
Malta 1938 1893 -45
Netherlands 221501 224503 3002
Austria 52441 52347 -94
Poland 66857 64075 -2782
Portugal 27953 48713 20760
Romania 3050 2713 -337
Slovenia 3296 3228 -68
Slovakia 1932 2006 74
Finland 27214 25660 -1554
Sweden 63666 39073 -24593
Iceland 3320 3449 129
North Macedonia 4334 4353 19
Serbia 549 492 -57

Turkiye 59107 61199 2092

%

-0.14
32.13
-1.73
-2.54
7.15
-3.06
11.4
3.15
6.14
1.24
8.36
0.78
-1.95
-13.7
0.04
-3.24
1.12
-4.53
-2.32
1.36
-0.18
-4.16
74.27
-11.05
-2.06
3.83
-5.71
-38.63
3.89
0.44
-10.38
3.54
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Din tabelul de mai sus afldm cd tdrile cu cele mai multe intreprinderi active —,alte forme
juridice” (porteneriote, cooperative, asociotii) in anul 2022 sunt Italia-610.918, Germania-
434.921 si Franta-40.436. La polul opus, tdrile cu cele mai putin intreprinderi active —,alte
forme juridice” in anul 2022 sunt Cipru -1.24], Luxemburg-1.450, Slovacia-2.006 si Romdania-
2.713. Tendinta generald in UE-27 indicd o scddere usoard de la 2.131.8611n 2021 la 2.128.839
in 2022 (-0,14%). Tarile care inregistreazd cele mai mari cresteri de intreprinderi active -
,alte forme juridice” (parteneriate, cooperative, asociatii) sunt Portugalia cu +20.760 de
intreprinderi (+74,27%), Belgia cu +18.787 de intreprinderi (+32,13%) si Grecia cu +7.392 de
intreprinderi (+6,14%). La polul opus, t&rile cu cele mai mari scaderi sunt Suedia cu -24.593
de intreprinderi (-38,63%), Germania cu -13.706 de intreprinderi (-3,06%) si Italia cu -12.153

de intreprinderi (-1,95%)

In timp ce numarul total de intreprinderi active —,alte forme juridice” din UE-27 a rdmas
relativ stabil, se remarcd variatii semnificative la nivelul tdrilor membre. Cresterea
numdarului de intreprinderi active —,alte forme juridice” (parteneriate, cooperative,
asociatii) in térile UE-27 nominalizate anterior poate fi pus& pe seama unor politici
guvernamentale, reforme economice sau a unui climat favorabil ecosistemului de
economie sociald. Variatia in timp a acestei categorii de intreprinderi active poate fi
explicatd si de factori financiari si economici ca inflatia, ratele dobdanzilor, cheltuielile
guvernamentale, cererea globald de bunuri si servicii furnizate de sectorul economiei
sociale, disponibilitatea altor agenti economici de a achizitiona bunuri si servicii de la

intreprinderile sociale.

Analiza entitdtilor de economie sociald (osocio’gii, fundatii, cooperative, case de ajutor
reciproc, intreprinderilor active — ,alte forme juridice” etc.) pe baza datelor furnizate de INS

si Eurostat nu reflectd in mod exhaustiv evolutia acestui sector de activitate, ci doar

tendinte de evolutie limitate la indicatorii statistici disponibili. Rezultatele acestor analize
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trebuie interpretate contextualizat, tindnd cont de definitiile indicatorilor, sursele de date si

metodologiile de calcul si neapdrat coroborate cu alte analize cantitative si calitative.

Rezultatele prelucrdrilor statistice din aceastd sectiune pot fi valorificate ca repere in
elaborarea unor politici de sprijin pentru sectorul economiei sociale in Romania, iImpreund

cu alte analize din surse de date administrative (analize secundare de date) sau analize

de date culese direct de la entitdtile de economie sociald (analize primare de date).
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5. Evolutia intreprinderilor sociale din Roménia. Analiza
statisticd pe baza datelor de la ANOFM

In Romania, dezvoltarea intreprinderilor sociale este sustinutd de legislatia specificd, prin
Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, care stabileste criteriile de functionare si oferd
un cadru de sprijin pentru aceste structuri. Totodatd, accesul la finantare rdmdéne una
dintre provocdrile majore, fiind necesare politici publice eficiente si programe de sprijin
care sa faciliteze sustenabilitatea acestor initiative. in ciuda acestor obstacole,
intreprinderile sociale castigd din ce in ce mai multd vizibilitate, demonstrénd c& pot

contribui semnificativ la dezvoltarea unei economii mai echitabile si mai incluzive.

Prin promovarea unei economii incluzive si sustenabile, acestea devin actori-cheie n
procesul de transformare a regiunilor Romdniei, contribuind la o distributie mai echitabild
aresurselor si laimbundtdtirea calitdtii vietii pentru comunitdti diverse. Un exemplu concret
de impact al intreprinderilor sociale asupra dezvoltdrii regionale il reprezintd initiativele
care sprijind economia circulard si sustenabild. Prin reutilizarea resurselor, reducerea risipei
si promovarea unor modele de productie responsabile, aceste structuri contribuie nu doar
la dezvoltarea economicd, ci si la protejarea mediului. In acest sens, ele devin actori

esentiali ai tranzitiei cdtre o economie verde si rezilientd.

Intreprinderile sociale pot stimula cooperarea intre diferite sectoare economice si institutii
publice, facilitdnd crearea unor ecosisteme de afaceri incluzive si sustenabile. Prin
parteneriate strategice cu autoritdti locale, universitati si organizatii non-guvernamentale,
aceste entitdti reusesc s genereze solutii inovatoare pentru problemele comunitatilor,

consolidand astfel coeziunea sociald si crednd un climat favorabil dezvoltdrii economice

durabile.
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5.1. Situatiaintreprinderilor sociale in anul 2024.

Intre anii 2016 si 2024, iIn Romania au fost puse bazele pentru 2.932 de intreprinderi sociale,
insd nu toate si-au mentinut atestatul de certificare cu trecerea anilor. in noiembrie 2024,
doar 1.836 dintre acestea mai aveau un atestat valabil, in timp ce pentru 1.017 intreprinderi
atestatul a fost retras, 48 au fost suspendate, iar 31 au expirat. Cele mai multe intreprinderi
au obtinut atestatul In anul 2021, fiind si anul ce a conturat acest sector al economiei

sociale.

Situatia intreprinderilor Sociale din Roménia in anul 2024 dupi statusul atestatului

1,6% 1,1%

® VALABIL = RETRAS = SUSPENDAT  m EXPIRAT

Din perspectiva mediului de rezidentd, cele mai multe intreprinderi sociale au fost infiintate
in mediul urban, 1.528 (52,1%), in timp ce in mediul rural s-au inregistrat 1.404 intreprinderi
sociale (47,9%). Din punct de vedere geografic, in perioada 2016-2024, judetul Alba a avut

cel mai mare numdr de intreprinderi sociale, 359, fiind urmat indeaproape de judetele Cluj

(200), Maramures (172), Dolj (140) si Brasov.
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La polul opus, judetele cu cea mai slabd infrastructurd a economiei sociale, din perspectiva
numdarului de intreprinderi sociale, erau lifov (2), Bucuresti (1), Bistrita-Ndsaud (8), Caras-

Severin (13), precum si Hunedoara si Vaslui, fiecare cu 18 intreprinderi.

Cel mai dens si omogen spatiu geografic, din punct de vedere al economiei sociale, este
format din judetele Brasov (139), Arges (125), Ddmbovita (114) si Prahova (134), caracterizate
si printr-o densitate ridicatd a populatiei.

DISTRIBUTIA TERITORIALA A NUMARULUI TOTAL DE iNTREPRINDERI SOCIALE
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DISTRIBUTIA TERITORIALA A NUMARULUI TOTAL DE iNTREPRINDERI SOCIALE
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Din punct de vedere geografic, distributia intreprinderilor sociale cu atestat valabil n
noiembrie 2024 reflectd o serie de schimbdri in configuratia teritoriald a economiei sociale
din Romdnia. Se observd o concentrare semnificativd a acestor entitdti economice in
anumite judete, in timp ce altele inregistreazd valori extrem de reduse, evidentiind astfel

disparitati regionale in dezvoltarea sectorului economiei sociale.

Cele mai ridicate valori ale numdarului de intreprinderi sociale atestate se regdsesc in:
Judetul Alba - 202 intreprinderi sociale, ceea ce il plaseazd pe primul loc la nivel
national, subliniind o dinamicd accentuatd a economiei sociale in aceastd regiune;
Judetul Maramures — 127 intreprinderi sociale, confirmdnd rolul activ al economiei
sociale in dezvoltarea judetului;
Judetul Cluj — 108 intreprinderi sociale, beneficiind de un mediu economic favorabil

si de initiative sustinute in acest sector;
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Judetul lasi — 90 intreprinderi sociale, indicdnd o consolidare a economiei sociale
in regiunea de Nord-Est a tarii;

Judetul Bragsov — 88 intreprinderi sociale, continudnd sd fie un pol important de
dezvoltare economicd si socialg;

Judetul Arges — 83 intreprinderi sociale, demonstrdnd o tendint& ascendentd in
promovarea acestui model economic;

Judetul Buzdu - 79 intreprinderi sociale, situdndu-se in prima parte a clasamentului

national.

La polul opus, in ierarhia judeteand a economiei sociale, se afld judete care inregistreazd
un numar extrem de redus de intreprinderi sociale atestate, ceea ce poate indica fie o
dezvoltare insuficientd a acestui sector, fie o integrare limitatd a initiativelor de economie
sociald in strategiile locale. Printre acestea se numara:

Judetul lifov - 1 intreprindere sociald, evidentiind un nivel extrem de scdzut al
acestui tip de activitate economicd, posibil si din cauza faptului cd regiunea Bucuresti-llfov
nu a fost eligibild pe programele dedicate infiintdrii de start-up-uri intreprinderi sociale pe
programele operationale finantate prin Fondul Social European;

Municipiul Bucuresti — 5 intreprinderi sociale, un rezultat surprinzétor avénd in
vedere potentialul economic al capitalei, dar probabil datorat aceluiasi motiv de
neeligibilitate pe fonduri europene;

Judetul Bistrita-Ndsaud — 7 intreprinderi sociale, indicdnd o prezentd redusd a
economiei sociale;

Judetul Caras-Severin — 7 intreprinderi sociale, reflectdnd o dinamic& scdzutd in
acest sector;

Judetul Salaj — 10 intreprinderi sociale, situéindu-se in radndul judetelor cu cele mai
putine entitdti de acest tip;

Judetul Arad - 11 intreprinderi sociale, inregistrdnd un nivel relativ scdzut al

dezvoltdrii economiei sociale;
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Judetul Hunedoara - 11 intreprinderi sociale, completénd lista judetelor cu o

prezentd modestd a acestui tip de intreprinderi.

Aceastd distributie neuniformd subliniazd existenta unor diferente semnificative intre
judete In ceea ce priveste dezvoltarea economiei sociale, fiind influentatd de factori
precum accesul la finantare, cadrul legislativ local, initiativele comunitare si sprijinul
institutional. In timp ce unele judete au inregistrat o expansiune considerabild a sectorului
economiei sociale, altele par s& intdmpine dificultdti in stimularea acestui domeniu, ceea
ce poate reprezenta o oportunitate pentru interventii si politici publice menite sd echilibreze

aceastd distributie.

DISTRIBUTIA TERITORIALA A INTREPRINDERILOR SOCIALE ATESTATE LA NIVELUL
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La nivelul oraselor din Romdania, se remarcd o serie de localitdti in care economia sociald a
devenit o componentd semnificativd a economiei regionale. Desi majoritatea acestor
localitdti sunt municipii, conceptul de economie sociald se manifestd si in orase mai mici,
contribuind la dezvoltarea comunitdtilor locale. Printre localitdtile cu cel mai mare numar
de intreprinderi sociale care detin atestat valabil se numara:

e Alba Iulia (judetul Alba) - 64 intreprinderi sociale;

e lasi (judetul lasi) - 56 intreprinderi sociale;

e Cluj-Napoca (judetul Cluj) - 53 intreprinderi sociale;

e Baia Mare (judetul Maramures) - 42 intreprinderi sociale;

e Brasov (judetul Brasov) - 41 intreprinderi sociale;

e Constanta (judetul Constanta) - 29 intreprinderi sociale;

e Timisoara (judetul Timis) - 29 intreprinderi sociale;

e Craiova (judetul Dolj) - 28 intreprinderi sociale.
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Orasele Romaniei cu cele mai multe intreprinderi sociale cu atestatul valabil in anul 2024
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In ultimii ani, economia sociald nu s-a limitat doar la marile centre urbane, ci a inceput s&
se dezvolte si in mediul rural, unde anumite localitdti au valorificat resursele locale si
proximitatea fatd de orase importante. Aceastd tendintd sugereazd o diversificare a
activitatilor economice si o integrare treptatd a principiilor economiei sociale in dezvoltarea

comunitdtilor rurale.

Multe dintre aceste localitdti au reusit sd creeze un mediu favorabil pentru intreprinderile
sociale prin exploatarea avantajelor specifice, cum ar fi turismul rural, mestesugurile
traditionale sau accesul la piete de desfacere din apropierea marilor orase. De asemeneq,
sprijinul financiar acordat prin fonduri europene si nationale a contribuit la consolidarea

acestui sector, faciliténd atat infiintarea, cat si mentinerea unor astfel de initiative.

Printre localitdtile rurale cu cel mai mare numar de intreprinderi sociale atestate in 2024 se
numara:

e Floresti (judetul Cluj) — 23 intreprinderi sociale;

e Ighiu (judetul Alba) - 20 intreprinderi sociale;
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Recea (judetul Brasov) — 20 intreprinderi sociale;

e Copalnic-Manastur (judetul Maramures) — 14 intreprinderi sociale;

e Sdlistea (judetul Alba) — 11 intreprinderi sociale;
e Vintu de jos (judetul Alba) - 9 intreprinderi sociale.
Comunele Romaniei cu cele mai multe intreprinderi sociale cu atestatul valabil in anul 2024
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DISTRIBUTIA TERITORIALA A INTREPRINDERILOR SOCIALE LA NIVELUL
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5.2. Impactul socioeconomic al intreprinderilor sociale.

Datele privind intreprinderile sociale atestate in Romdnia evidentiazd o concentrare
semnificativd a acestora in anumite domenii economice, ceea ce sugereazd o
compatibilitate ridicatd intre specificul economiei sociale si cererea de pe piatd. In mod
special, educatia (74 de intreprinderi), activitatile recreative si distractive (61) si
constructiile de cladiri rezidentiale si nerezidentiale (59) se afl& in top, indicand sectoare

unde intreprinderile sociale au reusit s se impunda.

Aceastd distributie nu este intdmpldtoare. Educatia si activitatile recreative sunt domenii

care permit accesul facil la finantdri nerambursabile si atrag atat initiative private, cat si

sprijin institutional, in timp ce constructiile oferd oportunitdti pentru integrarea grupurilor
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vulnerabile n activitdti cu cerere stabild. Totodatd, prezenta puternicd a sectorului
alimentar, cu 56 de intreprinderi sociale specializate in fabricarea pdinii si produselor de
patiserie si 48 in prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, sugereazd o preferintd

pentru activitati esentiale, cu un impact direct asupra comunitdtilor locale.

Domenii precum séndatatea (50 de intreprinderi), intretinerea si repararea autovehiculelor
(43) sau consultanta pentru afaceri (38) confirmd diversificarea economiei sociale si
evidentiazd faptul cd aceste intreprinderi nu se limiteazd la sectoarele traditionale asociate
economiei sociale, ci se extind si cdtre servicii specializate, cu potential de crestere

economicd.

Faptul cd aceste sectoare s-au pretat atdt de bine pe economia sociald poate fi explicat
printr-o combinatie de factori: accesul la finantare, stabilitatea cererii si capacitatea
intreprinderilor sociale de a rdspunde unor nevoi concrete din societate. Aceste tendinte

contureazd o economie sociald dinamicd, capabild sd se adapteze realitdtilor economice,

oferind n acelasi timp solutii sustenabile pentru incluziunea sociald si dezvoltarea locald.
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Principalele domenii de activitate economici ale intreprinderilor Sociale din Romania in Noiembrie 2024
(doar principalele 20 activitati economice dupa codul CAEN)

Invatimant &
Activitati recreative si distractive
Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale
Restaurante
Fabricarea painii, fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de patiserie  © = = = =
Activitati referitoare la sinatatea umand : S -
Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor |
Facilitti de cazare pentru vacante si perioade de scurta duratd | I
Intretinerea si repararea autovehiculelor
Activitti de consultantd pentru afaceri si management
Lucrari de pregatire a terenului
Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de corp)
Activitati de inchiriere si leasing cu autoturisme si autovehicule rutiere usoare
Spélarea si curatarea (uscatd) articolelor textile si a produselor din bland |
Fabriear-  wcurilor de fructe si legume
Activitati de asistenta stomatologica
Activitati fotografice
Activitati de intretinere peisagistica
Fabricarea de mohila

Activitati de tiparire

Figura 1 Nu sunt incluse asociatiile si fundatiile

5.3. Angajareainintreprinderile sociale.

in decembrie 2024, intreprinderile sociale atestate aveau in total 4.036 angajati, marcand
o scadere semnificativd fatd de decembrie 2023, cdnd se inregistrau 7.250 de angajati,
conform datelor din ultimul Barometru al economiei sociale. Dintre acestia, 342 de locuri de
muncd erau ocupate de persoane din grupuri vulnerabile. Din totalul intreprinderilor sociale
inregistrate, doar 156 nu aveau niciun angajat, reprezentdnd 11,21% din total — un procent

mult mai mic comparativ cu 36% in decembrie 2023.

Pentru a intelege mai bine amploarea acestei evolutii, este important sd privim in

perspectivd dinamica din ultimii patru ani.
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Astfel, in perioada 2021-2023, numdrul intreprinderilor sociale a crescut constant, de la
2.4401n 2021 la 2.623 In 2023. Totusi, in 2024 s-a nregistrat o scddere destul de abruptd, cu
doar 1.391 de intreprinderi sociale active — ceea ce reprezintd un declin de aproximativ 47%
fata de nivelul din 2021. Aceasté scédere poate fi explicatd de dizolvarea/ inchiderea multor
intreprinderi sociale, din lipsd de comenzi pentru bunurile si serviciile realizate si/sau
situatia creatd faptul cd nu au mai indeplinit criteriile de autorizare potrivit legislatiei in

vigoare.

Evolutia numarului de intreprinderi sociale
(2021-2024)
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In ceea ce priveste intreprinderile sociale de insertie, observéim o cresterea a numdrului
acestora. In anul 2023, functionau un numdr de 185 de intreprinderi sociale de insertie, iar
in anul 2024, numarul acestora a crescut la 527 intreprinderi sociale de insertie (+64,8%), o
crestere de aproape 3 ori. Aceastd crestere sugereazd un impact pozitiv al mdsuri
legislative/fiscale care au stimulat acest tip de intreprinderi, precum si interesul sporit

pentru antreprenoriatul social.

Numdrul locurilor pentru persoane vulnerabile a crescut cu 53% intre 2021 (975) pénd in
2023 (7250). in 2024, se inregisteazd o scddere a numdarului de locuri de muncg, la 4036

locuri, posibil corelatd cu scdderea numadrului total de intreprinderi. Chiar si cu mai putine

intreprinderi in 2024, numarul de locuri de muncd este de 4 ori mai mare decdat in 2021.




BAROMETRUL
ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

Evolutia intreprinderilor sociale si a locurilor de munca create
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Scdderea din 2024 in numarul de intreprinderi trebuie investigatd/ explicatd tinadnd cont de
contextul economic, legislatia in vigoare, provocdrile apdrute in domeniul economiei
sociale. Nu exista facilitati fiscale consistente (cum ar fi reduceri de taxe sau impozite) sau
non-fiscale, ceea ce face ca statutul de intreprindere sociald s& nu aducd beneficii clare si
tangibile. Tn lipsa unor avantaje reale, intreprinderile nu sunt motivate sd mentind
atestarea. Pe de altd parte, statutul de intreprindere sociald vine cu obligatii de raportare
periodicd, cerinte administrative suplimentare si nevoi de conformitate cu criterii stricte.
Pentru organizatii mici sau aflate la inceput de drum, aceste cerinte birocratice pot deveni
impovdrdtoare, mai ales in absenta sprijinului institutional sau a capacitdtii administrative

interne.

Totusi, se remarcd o tendintd pozitivd pe termen lung in ceea ce priveste crearea de locuri
de muncd si dezvoltarea intreprinderilor de insertie. Cresterea ponderii intreprinderilor de
insertie si a locurilor pentru persoane vulnerabile este un semnal pozitiv pentru politica de
economie sociald. Anul 2023 a fost un an de varf in ceea ce priveste locurile de muncd si
intreprinderile active. Prin comparatie, anul 2024 aduce un declin numeric, dar cu un accent

mai mare pe calitate siincluziune. Evolutia intreprinderilor de insertie si a locurilor de muncd

pentru persoane vulnerabile indicd o maturizare a sectorului economiei sociale.
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5.4. Veniturile generate de intreprinderile sociale.

Distributia geograficd a veniturilor intreprinderilor sociale atestate in Romania evidentiazd
diferente semnificative intre judete, atdt ca valoare absolutd, cat si ca pondere in PIB-ul
judetean. Cele mai ridicate venituri din acest sector se regdsesc in Prahova (11,79 milioane
euro), Alba (8,82 milioane euro), lasi (7,17 milioane euro) si Maramures (6,58 milioane euro).
Ponderea veniturilor intreprinderilor sociale in PIB-ul judetean este, insd, mai mare in judete
cu economii locale mai restrénse, precum Giurgiu (0,16%), Alba (0,15%) si Maramures (0,11%),

unde acest sector pare sd aibd un rol economic mai vizibil.

O tendintd interesantd este prezenta modestd a intreprinderilor sociale in judetele cu
economii puternice. De exemplu, in Bucuresti si llfov, unde PIB-ul este semnificativ mai mare,
veniturile intreprinderilor sociale sunt nesemnificative. De asemenea, in Cluj (0,02%) si Timis
(0,02%), economia social& are o contributie redusd la economia local&. Acest fenomen
poate indica faptul cd, in judetele dezvoltate, structura economicd dominatd de companii
cu capital privat si concurenta ridicatd limiteazd oportunitdtile pentru intreprinderile

sociale, care, prin definitie, nu urmdresc maximizarea profitului.

In judetele cu economii mai putin dinamice, intreprinderile sociale reusesc s& joace un rol
mai important. De exemplu, in Maramures si Bacdu, veniturile generate sunt mai ridicate
comparativ cu alte judete din aceeasi categorie economicd, ceea ce sugereazd o integrare
mai bund a acestui model de afaceri in structura locald. In Sud-Muntenia, Prahova se

distinge printr-un volum mare de venituri (1,79 milioane euro) si o pondere de 0,09%,

indicdnd un cadru favorabil dezvoltdrii acestui sector.
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Veniturile generate de intreprinderile sociale in anul
2023 si contributia lor la PIB judetea
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Pe de altd parte, in judete precum Bihor, Caras-Severin si lifov, veniturile din intreprinderile
sociale sunt extrem de reduse, ceea ce poate indica fie o prezentd scdzutd a acestoraq, fie
dificultati in obtinerea atestdrii. Distributia geograficd sugereazd cd economia sociald are
un impact mai puternic in regiunile cu provocdri economice si sociale, unde poate contribui

la dezvoltarea locald si la integrarea grupurilor vulnerabile, in timp ce in judetele dezvoltate

intdmpind bariere mai mari in competitia cu sectorul privat conventional.
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6. Evolutia unitatilor protejate in anul 2024. Analiza pe baza

datelor ANPDPD

Unitatile Protejate Autorizate (UPA) reprezintd entitdti economice destinate integrdrii si
sprijinirii persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii. Acestea sunt reglementate prin
legislatia specificd privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,

avand un rol esential in incluziunea sociald si profesionald a acestora.

Conform prevederilor legale, o unitate protejatd autorizatd poate fi o entitate publicd sau
privatd, cu sau fard personalitate juridicd, in care cel putin 30% din numdrul total de
angajati sd fie persoane cu dizabilitdti, reprezentdnd minim 50% normd& de muncd din
totalul timpului de lucru al tuturor salariatilor. Aceste structuri oferd locuri de muncd
adaptate capacitatiide muncda a persoanelor cu dizabilitati, contribuind astfel la reducerea

excluziunii sociale si la crearea unui mediu de lucru incluziv.

Un aspect relevant in functionarea unitdtilor protejate autorizate este impactul pozitiv pe
care acestea il au asupra dezvoltdrii profesionale a persoanelor cu dizabilitdti. Prin oferirea
unor conditii de muncd adaptate si a unui mediu incluziv, UPA contribuie la cresterea
autonomiei individuale si la consolidarea competentelor profesionale ale beneficiarilor.
Acest lucru se reflectd nu doar in cresterea gradului de angajabilitate a persoanelor cu

dizabilitdti, ci siin reducerea dependentei acestora de sistemele de asistentd sociald.

Unitdtile protejate autorizate desfdsoard activitdti economice variate, precum productie,

prestdri de servicii, activitdti artizanale sau mestesugdresti, contribuind astfel la

diversificarea pietei muncii. Prin intermediul parteneriatelor cu sectorul public si privat,
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acestea reusesc sd creeze oportunitdti economice sustenabile si s& promoveze modele de

afaceri responsabile social.

6.1. Situatia unitatilor protejate in anul 2024.

Intre anii 2021 si 2024, economia unitdtilor protejate autorizate din Romania a cunoscut o
crestere acceleratd. Dacd in 2021 existau doar 19 astfel de unitati la nivel national, numdrul
lor a crescut semnificativ Tn anii urmatori: 72 1n 2022, 146 in 2023 si a ajuns la 406 in 2024.
Aceastd evolutie reflectd o expansiune rapidd a sectorului, indicand atat un interes crescut

pentru acest tip de intreprinderi, cat si un cadru favorabil pentru dezvoltarea lor.

Evolutia numarului de unitati protejate autorizate intre anii 2021-2024
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Din punct de vedere geografic, distributia unitatilor protejate autorizate nu este uniformg,
existdnd concentratii semnificative in anumite judete si regiuni. Municipiul Bucuresti se
detaseazd clar, avand 98 de unitdti, ceea ce reprezintd aproape un sfert din totalul national.
Judetul Cluj ocupd a doua pozitie, cu 31 de unitdti, urmat de Prahova si Timis, fiecare cu 21
de unitdti. Alte judete bine reprezentate sunt lifov (17 unitdti), lasi (16 unitati) si Brasov (15

unitati).

in schimb, in judetele mai putin dezvoltate din punct de vedere economic si cu o populatie
mai redusd, numdrul acestor unitati este considerabil mai mic. De exempluy, n judetele
Botosani, Caldrasi, Caras-Severin, Covasna, Giurgiu, Mehedinti, Salaj, Tulcea si Vaslui se

regdsesc doar cate una pdnd la cinci unitdti protejate autorizate.

La nivel regional, se observd o concentrare mai mare in Regiunea Bucuresti-lifov (115
unitati) siin Regiunea Centru (66 unitati, dintre care cele mai multe sunt in Bragov, Mures si

Sibiu). Regiunile Nord-Vest si Vest au, de asemeneqa, un numdr semnificativ de unitdti

protejate autorizate.
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Datele sugereazd o concentrare mai mare a UPA in regiunile cu economii mai diversificate
si mai dezvoltate, cum ar fi Bucuresti sau Cluj, in timp ce in regiunile mai putin dezvoltate
economic, numarul de UPA este mai mic, iar impactul lor asupra economiei locale este mai
redus. Aceastd distributie reflectd atadt dinamica economicd regionald, cat si gradul de

implicare al autoritdtilor locale si al mediului de afaceri in sustinerea si promovarea

unitatilor protejate.
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Distributia teritoriala a unitatilor protejate autorizate la
nivelul localitatilor Romanieiin anul 2024 ...
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6.2. Economia unitdtilor protejate autorizate in anul 2024.

Unitatile protejate (UPA) reprezint& entitdti economice esentiale in procesul de integrare a
persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii. Reglementate de legislatia nationald, aceste
unitdti au obligatia de a angaja un procent semnificativ de persoane cu dizabilitati,

oferindu-le astfel oportunitdti de muncd si contribuind la integrarea lor socialgd.

Cea mai importantd componentd in evaluarea activitatii acestor unitati este dimensiunea
economicd, care poate fi analizatd din mai multe perspective: sectoarele de activitate,
numdrul de salariati si veniturile generate. Acesti indicatori nu doar cd reflectd performanta
financiard a unitdtilor protejate, dar subliniazd si capacitatea acestora de a contribui activ

la piata muncii si la sustinerea integrdrii sociale a persoanelor cu dizabilitdti.

73
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Cele mai frecvente sectoare in care activeazd unitdtile protejate includ productia de textile,
confectii si accesorii, prelucrarea lemnului, ambalare, reciclare, servicii de curdtenie,
publicitate si marketing, precum si activitdti de consultantd. Aceste domenii nu doar cd
oferd oportunitati de muncd pentru persoanele cu dizabilitati, dar reflectd si diversitatea
economiei In care aceste unitdti se integreazd. De exemplu, activitdtile de realizare a
software-ului la comandd sunt din ce in ce mai prezente in portofoliile unitatilor protejate,
ceea ce subliniazd adaptabilitatea acestora la evolutiile tehnologice si cerintele pietei

moderne.

La fel de importante sunt sectoarele traditionale, precum fabricarea de mobild si
incdltdminte, care continud sd constituie o sursd esentiald de locuri de muncd si venituri
pentru unitdtile protejate. Pe 1dngd cele mentionate, activitdtile de reparare a
calculatoarelor si echipamentelor periferice sau consultanta in tehnologia informatiei si
afaceri sunt tot mai prezente, oferind atat locuri de munca stabile, cat si oportunitdti pentru

dezvoltarea profesionald a angajatilor cu dizabilitdti.

Diversificarea sectoriald a acestor unitdti este o dovadd clard a flexibilitatii lor economice,
care permite nu doar integrarea pe piata muncii, dar si o contributie semnificativd la
economiile locale si nationale. Adaptabilitatea acestora la cerintele pietei, pe fondul unor
schimbdri rapide in tehnologie si cerintele consumatorilor, constituie o garantie a viabilit&tii
lor pe termen lung. Aceastd capacitate de a naviga intre sectoare economice diverse aratd

nu doar potentialul economic, dar siimpactul pozitiv pe care unitdtile protejate 1l pot avea

in comunitdtile lor prin sprijinirea unei economii incluzive.
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Top 25 de domenii de activitate ale unitatilor protejate autorizate la nivelul anului 2024
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Din perspectiva numdrului de angajati in cadrul acestui sector de economie socialg, la
nivelul anului 2024, in unitdtile de tip UPA erau angajati 2.657 de salariati, dintre care 1.739

erau persoane cu dizabilit&ti (65%) si 918 nu aveau dizabilitati (35%).

in profil judetean, se observ& o variabilitate considerabild in ceea ce priveste numarul
angajatilor. Cei mai multi salariati se regdseau in capitald, cu 773 de persoane, dintre care
506 erau persoane cu dizabilitdti. In contrast, in judetul Botosani, numdrul total de angajati

in unitdti protejate a fost de doar 6, dintre care 5 aveau dizabilitati. Aceastd diferentd

reflectd nu doar numdrul de unitdti protejate din fiecare judet, ci si nivelul de angajabilitate
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al persoanelor cu dizabilitdti, care variazd in functie de sectorul economic prezent si

specificul fiecdrei regiuni.

Unitdtile protejate asumd o misiune sociald importantd din moment ce un procent
semnificativ din angajati sunt persoane cu dizabilitati. in 2024, datele agregate pe judete
aratd cd ponderea persoanelor cu dizabilitdti in totalul angajatilor variazd semnificativ. In
judetul Bacdu, aproximativ 73,33% dintre angajati erau persoane cu dizabilitdti, ceea ce
subliniazd un angajament puternic al UPA din aceastd zond pentru integrarea persoanelor
cu dizabilitati. In contrast, judetele precum Bistrita-N&sdud au inregistrat o pondere mai
scdzutd, de aproximativ 54,55%, indicdnd o integrare mai lentd sau mai putin intensd a

persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii in aceste regiuni.

Aceastd variabilitate poate fi explicatd de factori economici si sociali, dar si de abordarea

fiecdrei unitati protejate in ceea ce priveste diversificarea personalului si integrarea

personalului cu dizabilitati.
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Distributia teritoriala a numarului de salariati din cadrul unitatilor protejate autorizate la

nivelul judetelor Romaniei in anul 20’2{& o~
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Aspecte privind veniturile generate de unitdtile protejate
autorizate.

In cazul unitdtilor protejate, valoarea contractelor incheiate este un indicator esential al
impactului economic al acestora. Aceste contracte sunt de obicei reglementate de acte
legislative speciale, cum ar fi Legea nr. 448/2006 din Romania referitoare la activitatea
unitdtilor protejate, ce au ca scop integrarea persoanelor cu dizabilitdti in cdmpul muncii.
De reguld, aceste contracte se referd la vanzarea de produse si servicii, iar suma totald a
acestora reflectd nu doar capacitatea unitdtii de a genera venituri, ci si impactul sdu

asupra ocupdrii fortei de muncd pentru persoanele cu dizabilitdti, contribuind astfel la

incluziunea sociald si economicd.




BAROMETRUL
ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

In anul 2023, valoarea totald a contractelor incheiate de unitdtile protejate din Romania a
ajuns la 124,12 milioane de euro, subliniind importanta economicd a acestui sector. Cele
mai active unitati protejate au fost in judetul Cluj, care, desi nu detine cele mai multe unitati
de acest tip la nivel national, a inregistrat venituri semnificative, de 27,19 milioane de euro,
reprezentand 21,9% din veniturile totale generate de unitdtile protejate din Romania. Acest
lucru demonstreaz& nu doar eficienta acestui judet In activitdtile economice, ci si

potentialul sGu de a sprijini integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati.

Pe locul al doilea se afld municipiul Bucuresti cu venituri de 19,74 milioane de euro, ceea ce
reprezintd 19,74% din totalul veniturilor obtinute de unitdtile protejate la nivel national.
Aceasta aratd o contributie semnificativd a capitalei la sustinerea acestor structuri, avénd
in vedere si densitatea populatiei si a activittilor economice din zond. Totusi, in ciuda
numdrului ridicat de unitati protejate autorizate — 98 la nivelul municipiului Bucuresti —
performanta economicd raportatd la aceastd cifrd rdmdane relativ modestd. Aceastd
discrepantd sugereazd o eficientd variabild in functionarea unitdtilor, reflectdnd posibile
diferente In capacitatea de gestionare, specializarea activitdtilor sau accesul la

parteneriate economice sustenabile.

Alte judete care au avut un impact notabil asupra veniturilor realizate de unitdtile protejate
sunt Timis (7,89 milioane de euro), Brasov (7,71 milioane de euro), Prahova (7,59 milioane
de euro) si Covasna (6,94 milioane de euro). Aceste judete reflectd o diversificare a
activitatilor economice si un angajament continuu fatd de sustinerea locurilor de muncd

pentru persoanele cu dizabilitati.

La polul opus, judetele cu cel mai mic numar de unitdti protejate, cu doar una sau doud

unitdti, sunt Caras-Severin, Mehedinti si Giurgiu. Aceste judete se afld la polul opus, avand

un impact mai mic asupra economiei nationale din perspectiva veniturilor generate de
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unitatile protejate, ceea ce sugereazd o nevoie de sprijin suplimentar si de mdasuri care sa

stimuleze dezvoltarea acestora in zonele mai putin favorizate.

Ponderea veniturilor la nivel
Veniturile realizate de unitatile protejate autorizate in anul 2023 la nivelul ]udetelor Romaniej judetean din ‘“‘a'”‘ nefional %
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Desi unitdtile protejate au un impact economic pozitiv, in activitatea desfdsuratd se
confruntd si cu numeroase provocdri. Una dintre cele mai mari dificultati este mentinerea
unui echilibru intre cerintele economice si responsabilitatea sociald. Pe 1dngd dificultdtile
legate de angajarea unui procent semnificativ de persoane cu dizabilitdti, multe unitati
protejate trebuie sd rdmand competitive intr-un mediu economic dinamic. In plus, unele

dintre aceste unitati intdmpind dificultdti In accesarea resurselor financiare necesare

pentru a sustine dezvoltarea si extinderea activitdtilor.
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In unele judete mai putin dezvoltate economic, unitdtile protejate pot intdmpina si dificultdti
legate de infrastructurd sau de accesul la pietele de desfacere, ceea ce poate limita

expansiunea acestora si impactul lor economic.

Perspectivele de crestere raman favorabile, avéind in vedere atat sprijinul legislativ existent,
cdt si interesul din ce in ce mai mare al companiilor pentru integrarea sociald prin achizitii
responsabile. Extinderea sectorului unitdtilor protejate autorizate poate contribui
semnificativ la integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilitdti, reducerea excluziunii
sociale si dezvoltarea unor modele economice incluzive in intreaga tard. in plus, cresterea

vizibilitatii acestor unitdti si educarea mediului de afaceri asupra avantajelor colabordrii cu

ele vor putea asigura o sustenabilitate pe termen lung a acestui sector.
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7. Barometrul Economiei Sociale. Cercetarea sociologicd pe

baza de chestionar

Cercetarea realizatd a avut la bazé un esantion de 151 de respondenti, care au completat
chestionarul in calitate de reprezentanti ai intreprinderilor sociale din Romania. Informatiile
colectate au vizat o gamd ampld de aspecte relevante pentru functionarea sectorului

economiei sociale, fiind structurate in cinci sectiuni principale:

1. Informatii generale despre organizatie/intreprindere;

2. Resurse umane;

3. Activitatea sociald si de mediu;

4. Activitatea economicd si financiarg;

5. Solutii si perspective/teme de advocacy pentru crearea unui ecosistem favorabil

sectorului.

Prin r&spunsurile oferite, participantii au evidentiat starea actuald a sectorului, principalele
provocdri intdmpinate, precum si solutiile considerate necesare pentru dezvoltarea sa

durabild.

SECTIUNEA 1: Profilul socioeconomic al entitdtilor de economie socialé

Distributia cronologicd in functie de anul de infiintare a intreprinderilor sociale evidentiazd
o evolutie progresivd a sectorului in ultimele trei decenii. Cele mai multe intreprinderi

sociale din esantion au fost infiintate in intervalul 2016-2020 (48 de entitati), ceea ce

reprezintd aproximativ o treime din total. Acest varf de constituiri poate fi corelat cu valul
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de finantdri europene nerambursabile disponibile prin programe precum FSE-POCU, dar si
cu maturizarea cadrului legislativ national privind economia sociald. Totodatd, un numdr
semnificativ de intreprinderi au fost fondate recent, in perioada 2021-2024, ceea ce aratd
mentinerea unui interes activ in r&ndul actorilor sociali, In ciuda contextului economic si

social post-pandemic.

Diseminarea chestionarului din punct de vedere geografic a relevat o concentrare
semnificativd aintreprinderilor sociale in regiunile Nord-Est si Bucuresti-llifov. Judetul lasi se
distinge clar cu un numar de 40 de intreprinderi, reprezentéind aproximativ 26,5% din totalul
national, urmat de Bucuresti, cu 25 de intreprinderi, ceea ce reprezintd 16,6% din total.
Aceste doud judete sunt urmate de Galati, care se afld intr-o pozitie notabild cu 6
intreprinderi (4,0% din total), iar alte judete din regiunea Nord-Est, precum Suceava si Vaslui,

au o prezentd considerabild, cu 4 si respectiv 5 intreprinderi sociale.

in contrast, regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud-Est sunt reprezentate mai modest, cu judete
precum Olt si Gorj avand doar cdte o intreprindere sociald. De asemeneq, judetele mai mici
sau izolate, precum Arges, Bihor si Caras-Severin, au o prezentd limitatd, fiecare avand cate
o intreprindere socialg, indicand o difuzare teritoriald mai putin uniformd a acestui tip de

organizatie.

Distributia intreprinderilor sociale la nivel de localitate indicd o concentrare puternicd a
sectorului social in Municipiul lasi (27 intreprinderi), Bucuresti (26 intreprinderi), urmate de
comuna Miroslava cu 10 unitdti, iar localitdtile Brasov si Cluj-Napoca si Galati au o prezentd

notabild Tn clasament cu cdte 5 intreprinderi fiecare.

Rezultatele sugereazd o concentrare semnificativd a activitdtilor in mediul urban, avand in

vedere cd 57 dintre acestea isi desfdsoard preponderent activitatea in orase sau municipii,

ceea ce indicd o tendintd de centralizare a resurselor economice si a oportunitatilor n
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zonele urbane. Aceasta poate fi explicatd prin infrastructura mai bine dezvoltatd, accesul

facil la piete, si concentrarea capitalului uman calificat in mediile urbane.

Pe de altd parte, datele aratd o prezentd mult mai redusd a organizatiilor in mediul rural,
cu doar 17 activitdti preponderente in sate sau comune, ceea ce poate semnala o
dependentd mai mare a acestora de contextul urbanizat. De asemeneq, prezenta
semnificativd a intreprinderilor ce isi desfdsoard activitatea preponderent la nivel national
(22) si regional (31) poate sugera o conectivitate mai mare intre diversele regiuni ale térii,
reflecténd o tendintd de expansiune a activitdtilor economice pe scard mai largd, dar fard
O puternicd internationalizare, avénd in vedere humarul mai mic al celor care activeazd

preponderent pe piata europeand (5).

Conform datelor analizate, 77 dintre organizatiile si intreprinderile chestionate (51%) sunt
afiliate la o asociatie, federatie sau cluster de intreprinderi care urmdresc scopuri si
desfasoard activitati similare. In schimb, 74 de organizatii (49%) nu sunt dfiliate la astfel de
structuri. Aceastd distributie relativ echilibratd indicd o tendintd importantd de asociere si
cooperare in randul intreprinderilor sociale, dar si mentinerea unui grad considerabil de

independentd in desfdsurarea activitdtilor economice si sociale.

in ceea ce priveste apartenenta organizationald, datele aratd cd o parte semnificativd a
intreprinderilor sociale sunt dfiliate unor retele sau federatii specializate. Cea mai frecventd
afiliere este la Clusterul Acceleratorul de Intreprinderi Sociale/ADV Romania (29 de
organizatii), urmat de RISE (11 organizatii) si FONSS (10 organizatii). Alte structuri de
apartenentd, precum FNGAL, FONPC, Comitetul National Paralimpic, Consiliul National al
Dizabilitdtii si Rural Net, sunt reprezentate intr-o mdsurd mai redusd. De asemeneq, 25 de

organizatii au mentionat dfilierea la alte retele sau federatii. Aceastd diversitate a dfilierilor

reflectd atdt dinamica colaborativd a sectorului economiei sociale, cat si preocuparea
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pentru consolidarea capacitatii institutionale si pentru promovarea intereselor comune la

nivel national si international.

Analiza centralizatd a domeniilor de activitate ale acestor retele si federatii indicd o
concentrare majord in zona economiei sociale, unde sunt afiliate 46 de organizatii, urmatd
de domeniul serviciilor sociale (15 organizatii). Alte domenii relevante includ drepturile si
incluziunea sociald, agricultura si dezvoltarea rurald (cate 7 organizatii fiecare), respectiv
sportul (5 organizatii) si educatia si tineretul (4 organizatii). Domenii precum
antreprenoriatul, mediul si urbanismul, finantele sociale si energia sunt reprezentate intr-o
mdsurd mai micd. Aceastd structurd sugereazd cd economia sociald si serviciile sociale
constituie principalele arii de interes pentru intreprinderile sociale din Romania, reflecténd

o orientare clard cdtre coeziune sociald, incluziune si dezvoltare comunitard.

In cazul intrebarii referitoare la domeniul principal de activitate a intreprinderilor sociale, s-
a observat o diversificare semnificativd a domeniilor de activitate ale acestora. Cele mai
multe dintre organizatiile chestionate activeaz& in alte activitati de servicii (52 de
intreprinderi), reflectéind un sector vast si variat, care include o gama larga de initiative
sociale si de sprijin. La o distantd considerabild urmeazd sdndtatea si asistenta sociald, cu
persoanelor vulnerabile. Alte domenii remarcabile includ invatdmantul (16 intreprinderi), un
sector important pentru dezvoltarea educationald si formarea profesionald, si activitdtile
de servicii administrative si suport (7 intreprinderi), care contribuie la buna functionare a
initiativelor economiei sociale. Important de mentionat este faptul cd, activitdtile
profesionale, stiintifice si tehnice (4 intreprinderi) si industria prelucrétoare (9 intreprinderi)
joacd si ele un rol important, fiind esentiale pentru inovarea si sustinerea economiei locale.
Pe de altd parte, sectorul agricol (2 intreprinderi) si constructiile (2 intreprinderi) sunt mai

putin reprezentate in cadrul acestui esantion, ceea ce sugereazd o mai micd incidentd a

initiativelor sociale Tn aceste domenii.
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Totodatd, activitatile din industria extractivd si administrarea publicd sunt foarte putin
prezente, ceea ce reflectd tendinta ca economia sociald sd se concentreze mai mult pe
domenii legate de bundstarea sociald si educatie. Aceastd diversificare a domeniilor de
activitate subliniazd faptul cd economia sociald este activd intr-o gama largd de sectoare,
dar existd o concentrare semnificativa in domenii care sustin direct bundstarea sociald,

sdndtateq, educatia si serviciile esentiale.

In prezent, organizatiile si intreprinderile din esantion sunt inregistrate sub diverse forme
juridice, cele mai frecvente fiind Asociatiile sau Fundatiile conform OG nr. 26/2000 (102
entitdti), urmate de Societdtile cu Rdspundere Limitatd (SRL) (44 entitati), PFA-uri (2
entitdti), precum si Federatiile, Societdtile Cooperative Europene si organizatiile inregistrate

conform Legii 139/1995 (cate o entitate pentru fiecare categorie).

Din cele 151 de organizatii si intreprinderi chestionate, majoritatea detin autorizatii specifice,
in functie de domeniul lor de activitate. Cea mai frecventd autorizatie este atestatul de
intreprindere sociald conform Legii nr. 219/2015, detinut de 51 dintre acestea (33,6%). In
continuare, 40 de organizatii (26,3%) sunt asociatii/fundatii/federatii cu statut de utilitate
publicd conform OG nr. 26/2000. Un numdr semnificativ de entitdti au obtinut autorizatii in

domeniul serviciilor sociale, 34 dintre acestea (22,4%) fiind furnizori de servicii sociale

autorizati.
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6. Care este anul de infiintare a organizatiei/ intreprinderii, conform
documentelor statutare?

N [ &~ wn
o [—] —] [—]

Numar de intreprinderi sociale

48
2 29
17
12
I i s I

1990-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2024
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Distributia teritoriala a intrepinderilor sociale (esantionul analizat) la
nivelul localitatilor Romaniei in anul 2024
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9. Organizatiaf intreprinderea isi desfisoari activitatea preponderent in mediut:

Preponderet in urban (oras/municipiv) NG 57
Preponderet in rural (sat/comuna) | 17
Preponderent la nivel regional [ NNEREGEGEGEGEGEEEEE 31
Preponderent la nivel national [N 22
Preponderent la nivel local [INEEEGEGEGEG 19

Preponderent la nivel european [ 5
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9.1. Organizatia/ intreprinderea isi desfisoara activitatea
preponderent in mediul:

Preponderent la
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10. Organizatia/ intreprinderea dvs. este afiliatalao
asociatie [federatie [ cluster de intreprinderi cu aceleasi
scopuri si profil al activitatilor desfasurate?
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11. Numele federatiei/retelei de organizatiiin care
sunteti afiliati

Rural Net
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11.2. Centralizare dupa domeniul de activitate al retelelor/federatiilor

Economie sociala (Cluster Acceleratorul de _ 46

intreprinderi sociale ADV Romania si RISE

Servicii sociale (FONSS siFONPC) S 15

Drepturi siincluziune sociala = 7
Agricultura si rural 7
Sport IO 5

Educatieftineret [ 4

Antreprenoriat [ 3
Mediu/urbanism [ 3
Finante sociale | 1

Energie | 1
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12.Va rugam sa precizati care este domeniul principal de activitate al organizatiei dvs. (alegeti din
urmatoarele activitati conform ale economiei nationale conform CAEN Rev.2):
§.Alte activitati de servici I 52
QSinatate 5i asistentd sociali  INEEEEEEEEE————— 15
Pinvitimint IE—— 14
R.Activitati de spectacole, culturale si recreative I 10
C.Industria prelucratoare NN §
| Hoteluri si restaurants NN §
N.Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport NN 7
M Activititi profesionale, stiintifice sitehnice NN §
G.Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor W 2
F.Constructi 18 2
AAgricultura, silviculturd i pescuit B 2
D Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public ¥ 1
EDistributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decantaminare 1 |
O.Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda siaer_ I

Bindustria extractiva Il ]

0 10 20 30 40 50 60
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13. Care este forma juridica sub care este inregistrata in prezent organizatia | intreprinderea dvs.?

Asol:iaﬁe sau flmda!ie in temeiul 06 nr. ZGIZIIJII cu priVire la _ 102

asociatii si fundatii

Societate cu Raspundere Limitata (SRL) [N i
PFA 2
Societate coperativa europeana | 1
Legea 139/1995 |1

Federatii | 1

0 20 40 60 80 100 120
Numar de intreprinderi sociale
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14. Organizatia/ intreprinderea dvs. detine autorizatii dupa cum urmeaza:

Atestat de intreprildzelr’el ;;;:siali conform Legii nr. _ 51(33,6%)
e " O
Furnizor de servicii sociale autorizat _ 34 (22,6%)
Furnizor de formare profesionala autorizat _ 20 (13,2%)

Furnizor de servicii de orientare profesionala si
mediere pe piata muncii autorizat - 16 (10,5)

Unitate protejata autorizata conform Legii nr.
44812006 D 6 (0g)

Atestat de intreprindere sociala de insertie conform
Legii nr. 219/2015 o 0(66%)

0 10 20 30 40 50 60

SECTIUNEA 2: Activitatea de resurse umane a entitatilor de economie

sociala

La nivelul anului 2024, conform datelor din esantionul analizat, in cadrul intreprinderilor
sociale din Romdania activau aproximativ 1.682 de salariati. Majoritatea acestora erau
concentrati in organizatii de mici dimensiuni: 32 de intreprinderi aveau intre 1-2 angajati,

iar 36 aveau intre 3—5 angaijati. Alte categorii includeau 22 de organizatii cu 6—10 angaijati,

14 cu 11-20, si cate 8 organizatii in grupele 21-40, respectiv peste 40 de angajati. Aceastd
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distributie evidentiazd predominanta intreprinderilor sociale mici si mijlocii Tn peisajul

economic romanesc.

In ceea ce priveste dinamica angaijdrilor fatd de anul precedent, datele indicd o evolutie
eterogend. Dintre organizatiile respondente, 35 (23%) au raportat o crestere a numdrului de
salariati in 2024, reflecténd o tendintd pozitiva de dezvoltare in anumite sectoare. Totodatd,
69 de intreprinderi (46%) au declarat mentinerea constantd a efectivelor, semnaldnd o
anumitd stabilitate in contextul economic actual. Pe de altd parte, 43 de organizatii (29%)
au inregistrat o scddere a numarului de angajati, aspect ce poate sugera dificultati
financiare sau procese de restructurare internd. Doar 4 respondenti (3%) au mentionat c&
nu cunosc evolutia recentd a numarului de salariati. Aceste date contureazd o imagine

mixtd in care coexistd procese de expansiune, stagnare si reducere a personalului.

In ceea ce priveste nivelul de educatie al angajatilor din intreprinderile sociale in 2024,
datele relevd o structurd clard, cu o pondere majoritard a persoanelor cu studii superioare.
Dintre cei aproximativ 1.682 de salariati, 1125 (circa 67%) detin studii superioare, ceea ce
reflectd un grad ridicat de calificare in acest sector. Alte 389 de persoane (23%) au studii
medii, evidentiind o componentd importantd de personal cu formare tehnicd sau
vocationald. Doar 168 de angajati (10%) au studii elementare, ceea ce sugereazd o prezentd
redusd a fortei de muncd necalificate. Aceastd distributie subliniazd caracterul specializat
al intreprinderilor sociale, unde cerintele de calificare par a fi mai ridicate decat in alte

sectoare ale economiei.

Datele aratd cd 55 dintre intreprinderile sociale respondente (aproximativ 36%) au in
structura de personal persoane apartinéind grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de
Legea Asistentei Sociale, in timp ce 96 de organizatii (64%) nu includ astfel de angaijati.

Aceastd realitate indicd faptul cd, desi o parte importantd a acestor intreprinderi urmdresc

obiective sociale clare, majoritatea fie nu activeazd direct in acest domeniy, fie iIntdmpind
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dificultati in integrarea grupurilor vulnerabile. Discrepantele pot reflecta diferente 1n
misiunea organizationald, Tn accesul la resurse umane, dar si bariere sociale sau
administrative in procesul de angajare. O altd cauzd poate fi legatd de costurile mari ale
resursei umane combinatd cu capacitatea de muncd redusd, nesubventionatd de cdtre

stat si care creste riscul de necompetitivitate in piatd pe termen mediu si lung.

Conform declaratiilor respondentilor, din totalul celor 1.682 de salariati inregistrati in 2024,
244 (aproximativ 14,5%) apartin grupurilor vulnerabile. Acest procent reflectd o implicare

moderatd in angajarea persoanelor aflate in situatii de risc social.

Analiza distributiei acestor angajati aratd c& majoritatea organizatiilor implicate (28 din
cele 55) auintre 1-2 persoane vulnerabile angajate. Alte 14 intreprinderi raporteazé intre 3-
5 astfel de angajati, iar doar 4 organizatii depdsesc pragul de 10 persoane vulnerabile
integrate in echipd. Aceste date aratd cd, desi angajarea persoanelor vulnerabile este o

prioritate pentru unele organizatii, dimensiunea acestui efort este adesea redusd.

Aceastd situatie indicd, probabil, atat provocdrile concrete ale angajdrii categoriilor
vulnerabile, cat si diversitatea de aborddri existente intre intreprinderile sociale. In timp ce
unele organizatii oferd ocazional oportunitdti de muncd pentru persoane vulnerabile, altele
demonstreazd un angajament mai substantial, integrdnd aceste persoane intr-un mod

mai consistent.

In privinta profilului angajatilor vulnerabili, datele aratd ca persoanele cu dizabilitati (25,8%)
si cele de peste 50 de ani (23,8%) sunt cel mai frecvent integrate in intreprinderile sociale.
Urmeaz& tinerii NEETs (10,6%) si tinerii proveniti din sistemul de protectie social& (8,6%), ceea
ce confirmd o orientare predominantd cdtre grupurile expuse riscurilor de excludere

sociald pe termen lung. In schimb, alte categorii, precum somerii (3,3%), persoanele

dependente de substante (2,6%), persoanele de etnie romd (2%), victimele violentei
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domestice (2%) sau refugiatii din Ucraina (0,6%), sunt semnificativ mai putin reprezentate.
Aceastd distributie evidentiazd faptul cd, desi existd preocupare pentru integrarea socialg,
aceasta se concentreazd in special asupra unor categorii ,clasice” de vulnerabilitate, in

timp ce alte grupuri, desi relevante, rdman la periferia interventiei sociale.

Din totalul de 151 de intreprinderi respondente, doar 9 intreprinderi (6%) oferd angajatilor cu
dizabilitati acces la tehnologii asistive precum software de recunoastere vocald, programe
de amplificare a sunetului sau alte solutii de accesibilitate. Majoritatea covarsitoare 117
intreprinderi (78%) nu asigurd astfel de resurse, iar 25 de organizatii (16%) nu cunosc

situatia.

Rezultatele aratd cd doar 25 dintre cele 151 de intreprinderi respondente (16,6%) oferd
angaijatilor cu dizabilitati sisteme de acomodare adecvate, precum rampe, lifturi speciale
sau semnalizare braille. Aceastd cifrd, desi modestd, este de aproape trei ori mai mare
decdt in cazul tehnologiilor asistive, sugerdnd cd adaptdrile fizice sunt relativ mai
accesibile sau mai usor de implementat. Totusi, faptul cd mai putin de 1 din 5 intreprinderi
asigurd astfel de facilitdti indicd in continuare un grad scdzut de pregdtire a mediilor de

lucru pentru a include persoane cu dizabilitati.

Majoritatea covarsitoare a organizatiilor (104, adicd 68,9%) nu dispun de sisteme de
acomodare pentru persoanele cu dizabilitdti. Aceastd situatie reflectd bariere
semnificative in ceea ce priveste accesibilitatea si incluziunea profesionald, limitdnd
sansele de angajare si participare depline a acestor persoane. Lipsa acestor adaptdri
poate fi atribuitd unor factori precum resurse financiare insuficiente, lipsa de constientizare

sau absenta unor reglementari clare care sd impund implementarea lor, mai ales in cazul

intreprinderilor mici.
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Un aspect preocupant il reprezintd faptul c& 22 de intreprinderi (14,6%) nu cunosc dacd
dispun sau nu de astfel de facilitati. Acest lucru sugereazd o lipsd de transparentd si atentie
acordatd nevoilor angajatilor cu dizabilitdti, precum si o posibild subestimare a importantei
accesibilitatii. Tn contextul in care intreprinderile sociale isi propun s& promoveze
incluziunea, aceastd lacund de informare indicd necesitatea unor programe de
constientizare si instruire a angajatorilor cu privire la obligatiile si beneficiile credrii unui

mediu de lucru accesibil pentru toti.

In Romania, intreprinderile sociale se confruntd cu o provocare complexd: reconcilierea
misiunii lor de incluziune cu realitdtile concrete ale pietei muncii. Datele recente despre
angajdri reflectd aceastd tensiune. Pe de o parte, 57% din intentiile de angajare pentru 2025
vizeazd persoane vulnerabile, ceea ce reprezintd 215 din cele 375 de posturi disponibile. Pe
de altd parte, in prezent, doar 14,5% din totalul angajatilor (244 din 1682) provin din aceste
grupuri. Aceastd discrepantd semnificativd intre planuri si realitate ridicd intrebdri
importante despre capacitatea reald a acestor organizatii de a integra efectiv persoanele

vulnerabile.

Cauzele acestui decalaj sunt multiple. Mai intdi, existd bariere structurale semnificative.
Doar 6% dintre intreprinderi oferd tehnologii asistive, iar 16,6% dispun de spatii adaptate
persoanelor cu dizabilitdti. Aceste cifre aratd cd multe organizatii nu sunt pregdtite sa
primeascd angajati din grupurile vulnerabile, chiar dacd doresc sd o facd. In plus, datele
sugereazd o problemd de scald: majoritatea intreprinderilor care angajeazd persoane
vulnerabile o fac la un nivel simbolic (1-2 angajati pe organizatie), ceea ce nu duce la o

incluziune reald si sustenabild.

Pentru a inchide acest decalaj, sunt necesare mdsuri concrete. Este esentiald alocarea de

fonduri specifice pentru adaptarea locurilor de muncd, atat din punct de vedere tehnologic,

cat si fizic. De asemeneaq, ar fi utild implementarea unor programe de formare pentru
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angajatori, care sd-i ajute sd inteleagd si s& raspundd mai bine nevoilor persoanelor
vulnerabile. n plus, un sistem de monitorizare transparent ar putea asigura cd intentiile
declarate se transformd in angajdri reale. Fard aceste initiative, riscdm sd rdmanem cu un

sistem in care incluziunea sociald este mai mult o aspiratie decat o realitate.

Tot in 2024, doar 70 din cele 151 de intreprinderi sociale (46%) au oferit angajatilor formare
profesionald, in timp ce 81 (54%) nu au investit deloc in acest tip de dezvoltare. Acest
dezechilibru semnaleazd o vulnerabilitate majord in ceea ce priveste sustenabilitatea
capitalului uman si capacitatea de adaptare a intreprinderilor sociale la noile cerinte

economice.

Datele chestionarului reflectd un contrast semnificativ intre nivelurile de implementare a
tehnologiilor digitale in cadrul organizatiilor respondente. Instrumentele digitale de bazg,
precum e-mailul (98,6%) si gestionarea unui website propriu (82,9%), sunt larg utilizate,
indicdnd o digitalizare de bazd bine implementatd. De asemeneq, tehnologiile si
instrumentele pentru social media sunt adoptate intr-o proportie ridicaté (81,5%), ceea ce

sugereazd un interes crescut pentru vizibilitate online si interactiune cu publicul.

In schimb, tehnologiile avansate sunt semnificativ mai putin utilizate. Doar 35,6% dintre
respondenti declard utilizarea inteligentei artificiale, iar procentele scad considerabil
pentru e-commerce (14,4%), CRM (13,7%) si ERP (5,5%). Cele mai slab reprezentate sunt
pasapoartele digitale de produse (1,4%), semnalénd un decalaj clar intre digitalizarea
operationald de bazd si integrarea tehnologiilor digitale avansate. Aceastd discrepantd

relevd nevoia unor politici si strategii de sprijin pentru digitalizarea aprofundatd a

organizatiilor.
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1. Cati angajati (salariati) avea organizatia/ intreprinderea dvs. in luna

decembrie 20247
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2.Fata de anul precedent (2023), in 2024 numarul angajatilor organizatiei/
intreprinderii:

Nu stiu

A ramas la fel
L6%
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3. Ponderea persoanelor angajate in anul 2024 in intreprinderile
sociale in functie de nivelul de scolarizare

Persoane cu

studii medii
23%
Persoane
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superioare

67%
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L. Organizatia/ intreprinderea dvs. are angajati din categoria
persoanelor care provin din grupurile vulnerabile definite de Legea
Asistentei Sociale?
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5. Daca DA, care este numarul angajatilor care provin din grupurile

vulnerabhile?
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Care sunt categoriile de persoane vulnerabile din care fac parte anagjatii dvs.?

Tineri NEETs _ 16
Tineri care pravin din institulii rezidentialesistemul de asistenta sociala — K]
Semeri - H]

Persoane dependente de consumul de alcool, droguri si alte substante interzise - &
Persoane afectate de violenta domestica - 3
Persoane de etnie roma - 3
Studenti fara experienta I 1
Familii cu venituri mici l 1
Mame singure I 1

war |

Refugiati din Ukraina l 1

10 15 20 25 0 35 i 45
Num3r de intreprinderi sociale
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7.1n cadrul organizatiei/ intreprinderii dvs. angajatii cu dizabilitati
heneficiaza de tehnologii asistive (software recunoastere ecran,
recunoastere vocala, programe de amplificarea sunetului etc.) pentru
desfasurarea activitatii?
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8. In cadrul organizatiei/ intreprinderii dvs. angajatii cu dizabilitati
beneficiaza de sisteme de acomadare (rampe si lifturi speciale,
semnalizare tactila Braille, scaune rulante etc) pentru persoanele cu
dizabilitati pentru desfasurarea activitatii?
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10.Intentionati sa angajati alte persoane pe parcursul anului 10.1intentionati sa angajati alte persoane pe parcursul anului
2025?
Cte persoane doriti s3 angajati? - Cate persoane vulnerabile doriti sa angajati?
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10.2. Ponderea intentiei de angajare pe parcusul anul 2025
persoane vulnerabile
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11.Tn anul 2024, angajatii organizatiei/ intreprinderii au
beneficiat de programe de formare profesionala?
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12.1n organizatia/ intreprinderea dvs. utilizati tehnologii digitale (tehnologia
informatiilor si comunicatii, softuri, echipamente informatice) pentru activitatile
curente?
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13.Va rugam sa ne spuneti ce tehnologii digitale foloseste organizatia/
intreprinderea dvs.

Posta electronica (e-mail)

Gestionarea web site-ului/ pagina proprie
Tehnologii si instrumente pentru social media
Inteligenta Artificiala (Al)

E-commerce

CRM (Customer Relationship Management)

Functionalitati sofisticate: cataloage de produse sau liste de
preturi (webacc)

ERP (Enterprise Resource Planning)
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SECTIUNEA 3: Activitatea sociala si de mediu a entitatilor de economie
sociala

Activitatea intreprinderilor sociale din Romdania relevd un angajament majoritar fatd de
misiunea sociald si interesul general al comunitdtii. Conform datelor din esantionul

analizat, 94 dintre cele 151 de organizatii respondente (62,3%) au declarat cd actioneaz&

Jntr-o foarte mare masurd” in scop social, iar alte 28 de organizatii (18,5%) afirmé ca isi
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desfdsoard activitatea ,intr-o mare mdsurd” in interesul comunitdtii. iImpreund, aceste
doud categorii cumuleazd un procent semnificativ, de aproximativ 81% din totalul

intreprinderilor chestionate.

In ceea ce priveste domeniile concrete de actiune, cele mai multe organizatii din esantion
isi concentreazd misiunea sociald asupra furnizdrii de servicii sociale de interes general
pentru persoane din grupuri vulnerabile (61 de r&spunsuri), servicii de integrare socio-
profesionald (35 de rdspunsuri) si servicii educationale si de formare profesionald pentru
copii si tineri (26 de r@spunsuri). Alte arii de activitate, precum sprijinul educational pentru
copii cu cerinte speciale, protectia mediului, sdndtatea sau turismul sustenabil, sunt
abordate intr-o mdsurd mai restrdnsd. Aceastd distributie evidentiazd o orientare prioritard
cdtre sustinerea categoriilor vulnerabile si cdtre consolidarea incluziunii sociale prin

educatie si integrare profesionald.

Alte 14 organizatii (9,3%) indicd un angajament ,intr-o oarecare masurd”, iar 12 (7,9%)
recunosc implicarea ,intr-o micd mdsurd”. Doar 3 organizatii (2%) afirmd c& nu actioneazd
deloc in scop social. Aceastd distributie subliniaz& o orientare majoritard cdtre misiunea
sociald specificd sectorului economiei sociale, dar si o diversitate de niveluri de implicare,
care poate reflecta variatii In capacitatea operationald, accesul la resurse, sau chiar in

intelegerea si asumarea formald a dimensiunii sociale a activitdtii.

Un aspect esential in consolidarea rolului intreprinderilor sociale in comunitate este
capacitatea acestora de a comunica in mod eficient impactul social si de mediu al
activitatii lor. Datele colectate indicd existenta unor practici variate, dar si un nivel inegal

de asumare a comunicdrii publice.

Cea mai frecvent utilizatd metodd de comunicare este reprezentatd de postdrile pe retelele

sociale, precum Facebook, Instagram sau Linkedin, optiune mentionatd de 79,5% dintre
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organizatii. Acest fapt reflectd nu doar adaptarea la tendintele digitale actuale, ci si
recunoasterea eficientei acestor canale in mentinerea unei legdturi active cu publicul larg.
Alte canale digitale frecvent utilizate includ site-ul web al organizatiei (63,6%) si, intr-o
mdsurd mai redusd, newsletter-ele sau alertele prin e-mail (19,8%). In ceea ce priveste
comunicarea prin intermediul mass-mediei traditionale, 39,7% dintre organizatii apeleazd

la interviuri sau articole In presd, radio sau televiziune.

De asemeneq, 43,7% dintre organizatii organizeazd evenimente publice (conferin’,ce,
seminare, workshopuri), iar 52,3% colaboreaz& cu organizatii non-profit sau institutii publice

pentru promovarea impactului social.

Totusi, doar 37% dintre respondenti elaboreazd rapoarte anuale de sustenabilitate, ceea ce
indicd o utilizare incd redusd a instrumentelor formale si standardizate de raportare a
impactului, Tn ciuda importantei lor in cresterea transparentei si credibilitdtii In fata

partenerilor si finantatorilor.

Un semnal de alarmd il reprezintd faptul cd aproximativ 8% dintre organizatii declard c& nu
comunicd deloc impactul lor social si de mediu. Aceastd lipsd poate reflecta nu doar o
absentd a resurselor, ci si 0 posibild subestimare a rolului pe care comunicarea il joacd in

dezvoltarea durabild si vizibilitatea organizatiei.

Pe 1Gdngd misiunea sociald, componenta ecologicd capdtd o importantd tot mai mare in
activitatea intreprinderilor sociale, reflectdnd o tendintd generald spre sustenabilitate si
responsabilitate fatd de mediul inconjurdtor. Datele chestionarului aratd cd 52% dintre
organizatiile respondente declard cd actioneazd ,intr-o mare” sau ,foarte mare mdsurd”
pentru protejarea mediului (38 + 41 organizatii). Aceastd proportie este semnificativd si

indicd o constientizare crescutd a responsabilitatilor ecologice in radndul intreprinderilor

sociale.
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Alte 43 de organizatii (28,5%) mentioneaz& un angajament ,intr-o oarecare mdsurd’”, ceea
ce sugereazd existenta unor initiative punctuale sau limitate, dar care pot constitui baza
pentru dezvoltdri ulterioare. in acelasi timp, 17 organizatii (11,3%) indic& un angajament ,intr-
o micd masurd”, iar 12 (7,9%) afirmd c& nu desfasoard deloc actiuni in scop de protectie a

mediului.

Aceastd distributie subliniazd faptul cd, desi existd o masd criticd de organizatii orientate
spre sustenabilitate, un sfert dintre intreprinderi (24,2%) au un angajament scdzut sau
inexistent fatd de componenta de mediu, ceea ce evidentiazd nevoia unor politici de sprijin
si indrumare in aceastd directie. Lipsa de resurse, expertizd sau stimulente clare poate

constitui un obstacol in dezvoltarea unor practici verzi consecvente si eficiente.

Prin urmare, integrarea dimensiunii ecologice in modelul de functionare al intreprinderilor
sociale trebuie consolidatd, atat prin formare si constientizare, cat si prin sprijin financiar si
parteneriate institutionale, astfel incat responsabilitatea sociald si cea de mediu sd devind

componente complementare ale aceleiasi strategii de dezvoltare durabild.

Implementarea consecventd a initiativelor sociale si de mediu de cdtre intreprinderile
sociale din Romdnia este puternic afectatd de o serie de provocdri structurale si
operationale. Potrivit rdspunsurilor oferite in cadrul chestionarului, principala constréngere
identificatd de majoritatea organizatiilor (78,9%) este lipsa resurselor financiare. Aceastd
limitare bugetard afecteazd capacitatea intreprinderilor de a investi in proiecte de impact,
de a accesa tehnologii verzi, de a adapta spatii pentru persoane vulnerabile sau de a

desf@sura campanii de educatie si informare.

De asemeneaq, sprijinul insuficient din partea autoritatilor publice este raportat de 55,9%

dintre respondenti, ceea ce sugereazd nevoia unei implicdri mai active din partea statului
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in sprijinirea economiei sociale. Lipsa unui cadru de politici publice coerente si sprijinul
limitat prin programe sau parteneriate genereazd dificultdti sistemice in atingerea

obiectivelor sociale si de mediu.

La aceste bariere se adaugd probleme legate de birocratie si reglementari restrictive
(42,4%), precum si deficientele in educatia si constientizarea publicului (42,4%). Acestea
afecteazd atdt receptivitatea beneficiarilor, cat si capacitatea organizatiilor de a mobiliza

sprijin comunitar si de a genera schimbdari comportamentale durabile.

Desi provocdrile de ordin logistic sau de infrastructurd sunt mai putin frecvente (23,7%), ele
nu sunt de neglijat — mai ales in contextul tranzitiei verzi, unde accesul la solutii precum

energia regenerabild sau reciclarea eficientd presupune investitii si know-how specializat.

In plan intern, 24,5% dintre respondenti indicd rezistenta la schimbare din partea angajatilor
sau comunitdtii, un obstacol adesea ignorat in strategii, dar esential pentru reusita
initiativelor de impact. Totodatd, 25,8% raporteazd dificultati in mdsurarea impactului social
sau de mediu, ceea ce limiteazd capacitatea de raportare, atragere de finantare si

optimizare a interventiilor.

Se remarcd si lipsa unor parteneriate eficiente (37,5%) — aspect care subliniazd caracterul
fragmentat al ecosistemului economiei sociale in Romdnia. In absenta colabordrilor

interinstitutionale solide, multe organizatii riscd sd actioneze izolat, cu impact limitat.

in pofida numeroaselor constrangeri raportate, datele indicd o implicare semnificativd a
intreprinderilor sociale in actiuni orientate cdtre binele angajatilor si al comunitdtii. Cea mai
frecventd mdsurd activd este imbundatdtirea conditiilor de muncd ale propriilor angajati,

intreprinsd de 69,5% dintre organizatiile respondente. Acest lucru reflectd o preocupare

reald pentru bundstarea internd, fiind in acord cu principiile de bazd ale economiei sociale.
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In continuare, 61,6% dintre respondenti au declarat c& implicd angajatii in procesele de
management sau administrare, ceea ce sugereazd o tendintd spre guvernantd
participativd si luarea deciziilor in mod democratic. Cu toate acested, promovarea
egalitatii de gen la locul de muncd este activd doar in 46,4% din cazuri, semnalénd un

potential nevalorificat in ceea ce priveste echitatea de gen in cadrul organizatiilor sociale.

in contrast cu deschiderea catre angajati, doar 25,2% dintre intreprinderi evalueazd in mod
activ impactul de mediu al activitdtilor lor. Aceastd proportie scdzutd reflectd o lacund
semnificativd in integrarea durabilitdtii ecologice in functionarea organizatiilor, cu

implicatii importante asupra coerentei strategiilor de sustenabilitate.

1.In ce masura organizatia/ intreprinderea dvs. actioneazi in
scop social sifsau in interesul general al comunitatii;

nu actioneaza in
scop social

intr-o mare

masura
19%
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2.Va rugam sa precizati pe scurt scopul/misiunea sociala a
organizatieifintreprinderii dvs.

~___ [Economie circulara
Servicii sociale si : .
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4. Cum comunicatiimpactul social si de mediu al organizatiei catre publicul larg?

Prin postari pe retelele sociale (Facebook, Instagram, LinkedIn etc)
Prin site-ul web al organizatiei

Prin parteneriate cu organizatii non-profit sau institutii publice

Prin evenimente publice (ex: conferinte, seminarii, workshopuri)

Prin colaborari cu mass-media (interviuri, articole in ziare, televiziune)
Prin rapoarte anuale de sustenabilitate

Prin campanii de informare si educatie in comunitate

Prin newslettere sau alerte prin e-mail citre partile interesate

Nu comunicdm impactul social si de mediu
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5.1n ce masurd organizatia/ intreprinderea dvs. actioneazi pentru protejarea
mediului inconjurator?
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6. Care sunt provocarile cu care v confruntati in implementarea initiativelor de impact social si/sau de
mediu? (bifati toate care se aplica)

Lipsa resurselor financiare
Lipsa de sprijin din partea autoritatilor publice
Reglementari legale restrictive sau birocratie

Deficiente in educatia si constientizarea publicului

Lipsa de parteneriate si colaborari eficiente cu alte organizatii sau
sectorul public

Dificultati in masurarea impactului si obtinerea de date relevante

Rezistenta la schimbare in randul angajatilor sau comunitatii

Probleme de logistica si infrastructura (ex: gestionarea deseurilor,
accesibilitatea energiei regenerabile)

Lipsa resurselor umane si logistice pentru a participa la licitatii
publice si private

Costuri mari de productie | prestare servicii economice |
necompetitivitate pret in piata

Acces redus |a piata de desfacere produse | servicii

Lipsa cunostintelor si a formarii adecvate in cadrul organizatiei

I — g (78,8%)
I 8t (55,6%)
] 64 (L0.4%)
I 64 (42,6%)
I 57 (37,7%)

I 39 (25,8%)

I 37 (26,5%)

I 36 (238)

I 34 (22,5%)

I 30 (19.9%)

I 30 (19.9%)

I 28 (18,5%)
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7. Care dintre urmatoarele actiuni este intreprinsa in mod activ de organizatia/
intreprinderea dvs.?

100%
90%
80%
10%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

imbunititirea  Implicarea Implicarea Promovarea Evaluarea
conditilor angajatilor in  angajatilor in  egalitatii intre  impactului de

demunca ale managementul/ managementul/ femei sibarbati mediu pe care il
propriilor administrarea  administrarea  laloculde  are organizatia/
angajati intreprinderii  intreprinderii munca intreprinderea

%

™ Este intreprinsda ™ Nu este intreprinsa

SECTIUNEA 4. Activitatea economica si financiard a entitatilor de
economie sociala

Din punct de vedere economic, majoritatea relativa a intreprinderilor (77 din 151, adica 51%)
declard cd genereazd venituri din activitdti economice, in timp ce 49% nu desfdsoard astfel
rédndul organizatiilor respondente. Acest rezultat sugereazd o diversitate de aborddri, Tn

care unele organizatii se concentreazd pe sustinerea activitatilor economice pentru a-si

122
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asigura viabilitatea financiard, iar altele 1si pdstreazd orientarea mai puternicd catre

obiectivele sociale si comunitare.

In ceea ce priveste principalele activitéiti economice generatoare de venituri, datele
evidentiazd o diversitate semnificativd in profilul serviciilor si produselor oferite de
intreprinderile sociale. Productia si comertul de bunuri reprezintd domeniul cel mai frecvent
intalnit (15 organizatii), urmat de serviciile de alimentatie publica (10 organizatii) si serviciile
de consultantd in afaceri (9 organizatii). Activitatile din zona educatiei pentru copii (7
organizatii), manufacturdrii (6 organizatii) si formarii profesionale (6 organizatii) sunt, de

asemeneq, relativ bine reprezentate.

Domenii precum marketingul si publicitatea, turismul si industriile creative, terapia si
ingrijirea persoanelor cu dizabilitati, respectiv logistica sunt mentionate de un numar mai
redus de organizatii (4-5 cazuri fiecare). Serviciile de cazare si serviciile de protectie si
asistentd sociald sunt mai putin prezente. De asemeneaq, alte activitdti economice au fost
raportate de 9 organizatii sub categoria ,Alte servicii”, reflectdnd flexibilitatea si

adaptabilitatea sectorului.

Aceastd diversitate a activitdtilor demonstreazd capacitatea intreprinderilor sociale de a
rdspunde unei game largi de nevoi comunitare, dar si necesitatea de a inova si a identifica

surse multiple de venit pentru a-si sustine misiunea sociald.

intreprinderile respondente au inregistrat venituri totale stabile in perioada 2022-2024. In
2022, veniturile au fost de aproximativ 12,9 milioane euro, iar in 2023 au crescut la 13,6

milioane euro. In 2024, veniturile au r&mas la aproximativ 13,5 milioane euro, indicdnd o

stabilitate financiard.
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Distributia surselor de venit ale intreprinderilor sociale evidentiazd o orientare clard spre
autofinantare, in special prin activitdti economice directe cu operatori privati. Aproape
doud treimi dintre respondenti raporteazd cd peste 50% din veniturile lor provin din relatii
comerciale cu terti nedfiliati, in special din sectorul privat, ceea ce indicd o tendintd clard
de adaptare la mecanismele economiei de piatd si o diminuare a dependentei de fonduri
publice sau donatii. In schimb, interactiunile economice cu autoritdtile publice sunt mult
mai reduse, majoritatea respondentilor raportdnd o pondere de sub 10% din totalul

veniturilor.

Finantdrile clasice precum donatiile, cotizatiile sau contributile membrilor rdman surse
secundare, cu un aport redus in bugetele organizatiilor, ceea ce reflectd dificultatea de a
mentine o bazd solidd de sustindtori constanti sau mecanisme eficiente de fundraising. De
asemeneaq, fondurile europene si cele nationale contribuie Intr-o masurd relativ limitatd,
maijoritatea respondentilor raportand ponderi mici (sub 25%), ceea ce poate fi corelat cu

gradul de complexitate al accesdrii acestora sau cu lipsa capacitdtii administrative.

Accesul la produse financiare clasice — credite bancare, microcredite sau imprumuturi de
la actionari — apare in mod punctual si marginal, semnaldnd fie reticentd fatd de
indatorare, fie obstacole sistemice in accesarea acestor instrumente. In ansambly,
structura surselor de venit contureazd imaginea unui sector aflat intr-un echilibru fragil, cu
0 nevoie acutd de sprijin specific si instrumente financiare adaptate modelului economic

si social propriu intreprinderilor sociale.

in ceea ce priveste beneficiile de sprijin din partea autoritdtilor publice prevézute de Legea
economiei sociale, datele reflectd o utilizare limitatd a acestora de cdtre organizatiile
intervievate in perioada 2023-2024. Un numdr relativ mic de organizatii (14) au beneficiat

de subventii pentru locurile de muncd ale lucrdtorilor defavorizati, in timp ce majoritatea

(52) nu au aplicat sau nu au solicitat aceste subventii. Aceasta sugereazd o lipsd de
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informare sau un interes redus fatd de aceste mdasuri de sprijin. Este posibil ca persoanele
sa fi fost angajate de mai mult de 12 luni in cadrul intreprinderii, iar aceasta s& nu mai fi fost

eligibild pentru a aplica la subventii in 2024.

Referitor la subventionarea serviciilor sociale sau de ocupare pentru grupurile vulnerabile,
doar 5 organizatii au beneficiat efectiv de aceste fonduri, iar majoritatea (59) nu au solicitat
sau aplicat pentru ele. Aceasta indicd o posibild lipsd de accesibilitate sau complexitate in
procesul de aplicare pentru aceste mdsuri. De asemeneaq, in ceea ce priveste programele
de finantare destinate IMM-urilor si intreprinderilor sociale, mai putin de 10% dintre
organizatii au beneficiat de ajutoare din fonduri nationale sau europene. In mod similar,
participarea la proceduri de achizitii publice a fost limitatd, cu doar cateva organizatii care
au reusit sd participe si sd obtind contracte rezervate pentru intreprinderile sociale de

insertie.

Datele analizate sugereazd o posibild necunoastere a mdsurilor disponibile, dificultdti in
accesarea acestora din cauza procedurilor administrative sau a concurentei ridicate
pentru fondurile disponibile. In plus, lipsa unei informdri adecvate si a unei mai bune
pregatiri in vederea aplicdrii pentru astfel de forme de sprijin poate limita dezvoltarea

initiativelor economiei sociale.

In ceea ce priveste instrumentele de finantare pe care organizatiile/intreprinderile le-ar dori
sd le utilizeze in urmatorii ani pentru dezvoltarea afacerii, se observd o preferintd limitatd
pentru sursele traditionale de finantare, cum ar fi creditele sau majordrile de capital social
prin aporturi din partea institutiilor specializate. Doar 3 organizatii intentioneazd sa utilizeze

credite sau majordri de capital social prin aporturi din partea institutiilor specializate, ceea

ce sugereazd o preferintd mai scdzutd pentru solutiile financiare conventionale.
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De asemened, combinatiile de instrumente de finantare, inclusiv crowdfunding-ul
(finantarea participativé), sunt alegeri mai populare. Astfel, 6 organizatii sunt interesate
doar de crowdfunding, iar 10 doresc s& combine crowdfunding-ul cu creditele pentru a
sustine dezvoltarea afacerii. Aceasta ar putea reflecta o tendintd tot mai mare de a apela
la surse de finantare alternative, mai accesibile si mai flexibile, in loc de solutiile financiare

traditionale, care pot implica mai multe riscuri sau cerinte mai stricte.

In general, majoritatea organizatiilor (25) nu sunt interesate de aceste instrumente de
finantare pentru dezvoltarea afacerii, ceea ce ar putea sugera o atitudine prudentd sau o

lips& de incredere in accesibilitatea si viabilitatea acestor optiuni financiare.

In ceea ce priveste interesul organizatiilor pentru solicitarea unui credit dedicat entit&tilor
de economie sociald si ONG-urilor cu impact social, se poate observa o diversitate

semnificativd in preferintele acestora, cu un focus pe anumite tipuri de finantare.

Creditul de capital de lucru: doar 14,3% dintre organizatii sunt interesate sd solicite acest tip
de credit, iar restul de 85,7% nu doresc sd aplice pentru un astfel de produs. Acest lucru
sugereazd o reticentd in a accesa surse de finantare pentru activitdtile curente, posibil din

cauza riscurilor percepute sau a unei gestiondri financiare deja eficiente.

Creditul punte pentru proiecte cu finantare nerambursabild: Aproape o treime dintre
organizatii (31,2%) sunt interesate de acest tip de finantare, ceea ce indicd o deschidere
semnificativd cdtre solutii care sustin implementarea de proiecte cu fonduri
nerambursabile. Totusi, 68,8% nu doresc acest tip de credit, ceea ce poate sugera o lipsd

de certitudine sau pregdtire pentru a accesa si gestiona astfel de finantdri.

Creditul de investitii pentru dezvoltarea capacitdtii de productie/prestdri servicii: Acesta se

dovedeste a fi cel mai atractiv tip de credit, cu 51,9% dintre organizatii declardndu-si
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interesul, comparativ cu 48,1% care nu doresc s acceseze astfel de finantdri. Aceasta
sugereazd cd entitdtile de economie sociald sunt interesate in mod semnificativ sd
investeascd in dezvoltarea capacitdtii lor de productie sau prestare de servicii, ceea ce

poate reflecta o strategie de expansiune sau diversificare a activitdtilor.

Per total, majoritatea organizatiilor nu sunt interesate de obtinerea unui credit dedicat
acestui sector, dar existd o deschidere mai mare pentru investitii care vizeazd extinderea
capacitdtii de productie si pentru solutiile de finantare punte pentru proiecte cu fonduri
nerambursabile. Aceastd distributie sugereazd o prudentd in gestionarea resurselor

financiare, dar si un interes pentru cresterea si dezvoltarea afacerilor pe termen lung.

Atunci cand organizatiile iau Tn considerare solicitarea unui credit, cele mai importante
aspecte sunt legate de costul imprumutului, cum ar fi dobdnzile si comisioanele, care sunt
considerate foarte importante” de 83,1% dintre respondenti, iar doar 16,9% le considerd mai
putin relevante. Aceasta subliniazd faptul cd gestionarea costurilor financiare reprezintd o
preocupare majord pentru organizatii, intrucat conditiile favorabile sunt esentiale pentru a

evita presiuni financiare suplimentare.

Un alt aspect semnificativ este flexibilitatea serviciului, incluzdnd factori precum
documentatia simplificatd, aprobarea rapidd si conditile adaptate profilului organizatiei.
Aproape 70% dintre organizatii apreciazd aceste caracteristici ca fiind foarte importante,
ceea ce sugereazd o preferintd clard pentru un proces de accesare a creditului cat mai
eficient si mai putin birocratic, Tn special prin utilizarea aplicatiilor online care faciliteazd

accesul rapid.

Desi sprijinul non-financiar, cum ar fi consultanta, trainingul si monitorizareq, este vazut de

32,5% dintre organizatii ca fiind ,foarte important”, o majoritate considerabild, de 67,5%, 1l

considerd mai putin relevant. Aceasta indicd faptul cd, desi unele organizatii pot aprecia
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aceste servicii aditionale, accesul la capital rdmdane principalul factor motivator, iar sprijinul

non-financiar nu este o prioritate majord in luarea deciziei de a solicita un credit.

In ceea ce priveste sumele estimate pentru imprumuturile necesare dezvoltdrii
intreprinderilor si organizatiilor in urmatorii 3 ani, cele mai multe organizatii considerd cd ar
avea nevoie de sume cuprinse intre 10.000 si 50.000 euro (28% dintre raspunsuri). O parte
semnificativd dintre acesteq, 14%, estimeazd cd ar putea avea nevoie de sume intre 50.000

$i100.000 euro, iar 19% dintre organizatii ar solicita sume mai mari, de peste 100.000 euro.

Mai putine organizatii estimeazd nevoia de imprumuturi sub 10.000 euro (6%), iar sumele
foarte mari, de 1 milion euro sau mai mult, sunt de interes doar pentru 2% dintre organizatii,
cdte una estimd@nd o nevoie de imprumut de 1 milion euro si alta de peste aceastd suma.
In general, acest profil sugereazd c& organizatiile sunt mai interesate de imprumuturi de
valoare medie, cu scopul de a sustine dezvoltarea afacerilor lor, in timp ce nevoia de

imprumuturi foarte mici sau foarte mari este mai rar intainitd.

Mai mult de jumdtate dintre respondenti (51) sunt familiarizati cu conceptul de Fond de
Investitii cu Impact Social, in timp ce o parte semnificativd (26) nu au cunostinte in acest
sens. Majoritatea respondentilor considerd cd un Fond de Investitii cu Impact Social dedicat
entitatilor de economie sociald si ONG-urilor cu impact social ar fi util iIn Romania n
urmdtorii trei ani. Astfel, 58 dintre acestia considerd cd un asemenea fond este absolut
necesar, iar 131l considerd util, dar nu esential. In contrast, doar 2 respondenti sunt de pdrere
cd nu este necesar, iar 4 ar dori mai multe explicatii sau informatii pentru a putea forma o

opinie clard.

Majoritatea respondentilor estimeazd c& suma necesard pentru dezvoltarea

intreprinderii/organizatiei lor prin majorare de capital social cu participarea unei institutii

specializate ar fi peste 100.000 euro (24 respondenti). Un numar semnificativ de participanti
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estimeazd suma intre 10.000 euro si 50.000 euro (23 respondenti), iar 19 considerd cd ar fi
nevoie intre 50.000 euro si 100.000 euro. In schimb, 11 respondenti estimeazd c& suma

necesard ar fi sub 10.000 euro.

Maijoritatea respondentilor (36) ar fi interesati sd beneficieze de o investitie din partea unui
Fond de Investitii cu Impact Social dacd acesta ar deveni disponibil in Romania. Un numar
semnificativ (21) ar fi interesati, dar cu anumite conditii, in timp ce 15 respondenti nu sunt

siguri si ar dori mai multe explicatii si informatii. In schimb, 5 respondenti nu ar fi interesati.

Principalele factori care ar putea influenta decizia respondentilor de a colabora cu un Fond
de Investitii cu Impact Social sunt conditiile impuse pentru a investi in organizatie, cum ar fi
perioada investitiei, participarea la capitalul social si la luarea deciziilor strategice (59
respondenti, 76,6%). Sprijinul non-financiar, cum ar fi consultanta, trainingul, monitorizarea
si granturile pentru asistentd tehnicd si dezvoltare, este important pentru 28 respondenti
(36,4%). De asemeneq, 9 respondenti (11,7%) nu sunt siguri sau nu stiu ce ar influenta

aceastd decizie.

Majoritatea respondentilor (68 din 77) si-au exprimat dorinta de a primi informatii
suplimentare pentru a intelege mai bine mecanismul unui Fond de Investitii cu Impact
Social, ceea ce indicd un interes crescut si o nevoie clard de clarificare si educare 1n

legdturd cu acest instrument financiar.

O maijoritate clard a respondentilor (57 din 77) considerd cd ar avea nevoie de asistentd
sau consultantd financiard pentru intocmirea documentatiei necesare obtinerii unei

finantdri, ceea ce evidentiazd o cerere semnificativd pentru servicii de sprijin specializat in

acest proces.
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2. Organizatia/ intreprinderea dvs, genereaza venituri din
activitati economice?

2.2. Venituri obtinute de intreprinderile sociale intre anii 2022-

13,8

2023
13,63

13,55

1292

2022 2023 2024
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2.1. Generarea veniturilor din activitati economice

Servicii de protectie
si asistentd sociald

Servicii de cazare si
servicii conexe _

3%
Servicii de logistica
5%
Servicii de terapie si imentatie
ingrijire pentru "
persoane cu dizabilitati : ante/bistro)
5%
Servicii turistice si creative
5%
Servicii de marketing si
publicitate
6%
Servicii de formare _Servicii educationale pentru
profesionala copii de tip before si after
% Servicii de manufacturare school, gradinite

1% 8%
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sumir de respondenti
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-

Numar de respandenti
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2.3. Care sunt principalele surse de venit [finantare ale intreprinderii dvs.?

1. Activitati economice de piata cu terti ne-membri in
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10. Actiuni ocazionale precum: evenimente de strangere de T1. Activitati economice obstesti, de ajutor reciproc sau
fonduri cu taxa de participare, serbari, tombole, conferinte, cooperatiste in relatie cu membri
utilizate in scop social sau profesional, potrivit statutului " 1
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2.4. Va rugam sa precizati dacéa organizatia/ intreprinderea dvs. a beneficiat in ultimii

doi ani (2023-2024) de urmétoarele mésuri de sprijin din partea autoritéatilor

publice prevdazute de Legea economiei sociale.
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| ANOFM
=4 52
in
gu
FE
x 14
i g
" 3
= 2 =
DA Wik & Am candidatlfsalictal N st [ Mu comesc
candidatfsalicitat ﬁﬂl_.fﬂ astiel de misari

selechenat

Programe de finantare | ajutor de stat [ schema de minimis
destinate intreprinderilor mici si mijlocii IMM din fonduri

nationale
» 45
% w
L ]
i
ix
in 8
3
Bo 3 Fdi ==
i1 Hu amm L condidalfsolicitst N §m | Ne comesc
candidatfselicitat simy am fost asttel de massri
selectionati

™
iu
L1
fa
£n
]

"

t

Subventionarea de catre auteritatile publice locale |
nationale a serviciilor sociale sau de ocupare furnizate
grupurilor vulnerabile

59

candidat fsolictat

13
: =
Am candidatfsalacitst W st [ M camesc

i mat o fost asttel de miseri
selectenati

Programe de finantare | ajutor de stat [ schemd de minimis
destinate intreprinderilor mici si mijlocii IMM din fonduri
europene

b
I
M

63

Ku sm
candidat fsolicitat

2 b
— =

Am candida/solicitat  Ne gtin [ M cenesc
i my am fost astiel de maseri
selectunati




BAROMETRUL

ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

Programe de finantare | ajutor de stat | schema de minimis
destinate intreprinderilor de economie sociala din fonduri

nationale

n bk
i ]

5
ia
-
In n
1 2
ol — an

DA W am Am candidat/solicitat N ytim | We canic
candidat falicitat yimy am fpst sulfed de milsari
selectisnat
Furnizarea de servicii [ produse catre autoritati publice -
participarea la proceduri de achizitii publice clasice

" 58
2 L
1w
§u
H
&
= m
| | " 1 i B

= i =n
mn Nu am Am candidatfsolicitat N ytim | M canscc
candidstfrolicitat sinuamfost wulled de miseri
selectionat

Programe de finantare | ajutor de stat | schema de minimis
destinate intreprinderilor de econamie sociala din fonduri

europene
“ 5&
jw
&
{-
i n n 10
n 2
I~ m 2 m
A N am Am candidatfsalicat N yiin | Mu canese
candidatfualicitat oy am fpst astfel de misari
Selectienats
Participarea la proceduri de achizitii publice (inclusiv
achizitii directe) dedicate intreprinderilor sociale de
insertie si unitatilor protejate - contracte rezervate
- 65
g o
-
Tw
iv
=
» 3 1 ;
. e S |
b Mu am Am candidatfsobicdlat W tim | Mo conssc
canddathalictsl 1i nu i fost *tel de misari
selectionati

Participarea la proceduri de achizitii publice (inclusiv
achizitii directe) dedicate intreprinderilor sociale de
insertie si unitatilor protejate - contracte rezervate

L &0
2u
In
fa
g |
En |
i'l & |
' — |
Qe ke am
candidatfsolicitat

12

Ay

A candidet/selicitat Ny gtin | No canssc
i oy am fosd
selechanat

asthel de miseri




BAROMETRUL

ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

2.5. Organizatia [ intreprinderea dvs. ar dori sa utilizeze in urmatorii ani urmatoarele instrumente de
finantare (se vor selecta toate care se aplica, in ordinea preferintei) pentru dezvoltarea afacerii:

Majorare de capital social, prin aport de la o institutie _ 15,6% 12

specializata

Crowdfunding - finantare participativa 28,6%; 22

0 5 10 15 20 25 30 35 40 A
Numar de intreprinderi sociale




BAROMETRUL

ECONOMIEI EDITIA 2025
SOCIALE

2.6. Sunteti intersati pentru urmatorii 3 ani s solicitati de la o institutie financiard un
credit dedicat finantarii entitatilor de economie sociala si a ONG-lor cu impact social?

DA - pentru un credit de investitii pentru
infiintarea/dezvoltarea capacitatii de
productie/prestari servicii a intreprinderii

DA - pentru un credit punte pentru implementarea
unor proiecte cu finantare nerambursabila sau
asigurarea unei contributii proprii pentru
implementarea unor proiecte

DA - pentru un credit de capital de lucru

NU este cazul

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
%

DA mNU

2.7. Ce aspecte ar conta cel mai mult pentru dvs. daca ati lua in considerare
solicitarea/obtinerea unei CREDIT?

Sprijinul non-financiar (consultant, _
training, monitorizare)

Sprijinul non-financiar (consultanta, _
training, monitorizare)

Flexibilitatea serviciului (locumentatie _

simpla, aprobare rapida, conditii adaptate...
Costul imprumutului (doband3, comisioane) _
Costul imprumutului (doband3, comisioane) GRS

0% 30% 100%

%
™ Foarte important ™ Mai putin important
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2.8. Ce suma de hani estimati ca ar fi necesar s imprumutati pentru dezvoltarea
intreprinderii/organizatiei dvs. in urmatorii 3 ani?

Imilion EURD py i 1 mil EURD
1% 1%

0 EURO

intre 50.000 EURO i
100.000 EURD
18%

2.9. Sunteti familiarizat cu conceptul de Fond de Investitii cu
Impact Social?
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2.10. Considerati ca un Fond de Investitii cu Impact Social dedicat entitatilor de economie
sociala si ONG-lor cu impact social ar fi util de infiintat in Romania in urmatorii 3 ani?

Nu, nu este necesar

Nu sunt sigur, as dori
mai multe explicatii,
informatii '
3%
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211 Ce sumi de bani estimati ci ar fi necesard pentru dezvoltarea
intreprinderiiforganizatiei dvs. in urmatorii 3 ani prin majorare de capital social
cu participarea unei institutii specializate?
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2.12. Daca un Fond de Investitii cu Impact Social ar deveni
disponibil in Romania, ati fi interesat sa beneficiati de o
investitie?
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2.1 Ati dori 53 primiti informatii suplimentare pentru a intelege mai
bine mecanismul unel Fond de lnvestiti cu Impact Social?
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215, Pentru intocmirea documentaliei necesare obtinerii unei finantari
[eredit, crowdfunding, alte tipuri de investiti) credeti ca ati avea nevoie
de asistenta/ consultanta financiara
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tate

Analiza respondentilor care reprezintd organizatiile fara activ

ecohomicd.

Cea mai presantd nevoie este reprezentatd de asigurarea cash flow-ului pentru
implementarea proiectelor sociale sau educationale, consideratd o prioritate de cdtre
67,3% dintre respondenti. Plata salariilor personalului se afld, de asemeneaq, in topul
preocupdrilor (62,2%), urmatd de necesitatea achizitiondrii de echipamente sau tehnologii
(57,1%). Asigurarea contributiei proprii pentru accesarea fondurilor nerambursabile este
identificatd ca o prioritate de 56,1% dintre organizatii, in timp ce aproape jumdtate (49%)
semnaleazd dificultdti legate de acoperirea cheltuielilor curente, precum utilitatile sau
chiria. Achizitionarea de clddiri sau terenuri reprezintd o prioritate mai redusg, fiind indicatd
de 45,9% dintre participanti. Aceste date sugereazd o nevoie acutd de instrumente
financiare flexibile si adaptate realitatilor sectorului, care s& contribuie la consolidarea

capacitdtii organizationale si la cresterea impactului social.

In ceea ce priveste accesarea creditelor sau a altor surse de finantare, organizatiile
respondente semnaleazd o serie de dificultdti structurale si sistemice, care limiteazd

capacitatea lor de a atrage resurse financiare necesare dezvoltdrii.

Cea mai frecvent raportatd problemd este lipsa unor produse financiare adaptate
specificului organizatiilor neguvernamentale si al entitdtilor de economie sociald,
mentionatd de 63,3% dintre respondenti. De asemeneaq, jumdtate dintre organizatii (53,1%)
se confruntd cu dificultdti din cauza lipsei de garantii financiare, ceea ce le impiedicd sd
acceseze credite conventionale. Dobdnzile ridicate aplicate de institutiile financiare
traditionale sunt o barierd pentru 43,9% dintre participanti, in timp ce 42,9% reclamad
procedurile birocratice si complexitatea documentatiei necesare. Intr-o proportie mai
redusd, dar semnificativd (17,3%), este indicatd si nevoia de educatie financiard, necesard

pentru a gestiona eficient imprumuturile. Aceste constatdri subliniazd necesitatea unei
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interventii coordonate care sd includd dezvoltarea unor produse financiare dedicate,
simplificarea proceselor si sprijin educational pentru cresterea capacitatii de absorbtie a

resurselor financiare.

O maijoritate covérsitoare a respondentilor (88,8%) considerd necesard dezvoltarea unui
produs financiar de tip creditare, dar cu dobdndd avantajoasd, dedicat sectorului ONG.
Aceastd optiune exprimd atat dificultatile actuale in accesarea finantdrilor clasice, cat si
deschiderea organizatiilor spre instrumente sustenabile de dezvoltare, cu conditia ca
acestea sa fie adaptate realitdtilor si constrangerilor financiare ale sectorului. Doar 11

respondenti (11,2%) nu vad o astfel de initiativd ca fiind necesard.

Cele mai multe organizatii estimeazd cd, in urmatorii trei ani, ar avea nevoie de finantari
semnificative pentru a-si sustine activitatea si dezvoltarea. Astfel, 41 de respondenti au
indicat o nevoie de peste 100.000 euro, ceea ce subliniozd amploarea initiativelor
planificate si complexitatea proiectelor vizate. Urmeazd 24 de respondenti care estimeazd
o nevoie intre 50.000 si 100.000 euro si 20 de respondenti care considerd cd ar avea nevoie
intre 10.000 si 50.000 euro. Doar o minoritate considerd necesare sume mai mici (sub 10.000

euro — 9 respondenti) sau declaré cd nu este cazul (4 respondenti). Aceste date

evidentiazd o nevoie crescutd de capital pentru dezvoltarea durabild a sectorului.
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3.1. Care sunt principalele nevoi financiare ale organizatiei dumneavoastra pentru
desfasurarea activitatii curente?

Cash flow pentru implementarea de proiecte sociale
sau educationale

613

Sustinerea cheltuielilor curente (ex: utilitati, chirii,

consumabile) 49

Plata salariilor personalului 622

Achizitionarea de echipamente sau tehnologie | LA

Achizitionarea de cladiri sau terenuri pentru sediu sau 159
activitati

Asigurarea contributiei proprii pentru accesarea de
fonduri nerambursabile

56,1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
%

Este o prioritate ™ Nu este o prioritate
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3.2. Care sunt principalele dificultati pe care le intampinati in accesarea unui credit sau a unor surse
de finantare pentru activitatile organizatiei dumneavoastra?

Lipsa unor produse financiare adaptate nevoilor ONG-urilor —2 (63,3%)
Lipsa de garantii financiare _ 52 (53,1%)
Dobanzi ridicate pentru creditele traditionale _ 43 (63,9%)
Proceduri birocratice si complexe _ 42 (62,9%)

Nevoia de educatie financiari pentru gesti cta
evoia de educatie financiara pentru gestionarea corecta a -17(17.3%]

creditelor

0 10 20 30 40 50 60 0
Numar de intreprinderi sociale (rdspunsuri)
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3.3. Considerati necesara dezvoltarea unui produs financiar tip creditare
dar cu dobanda avantajoasa pentru sectorul ONG?
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3.4LCare ar fi suma estimata de care organizatia dumneavoastra ar avea
nevoie in urmaterii 3 ani?

Mu este cazul
&%

SECTIUNEA 5. Solutii si perspectivel teme de advocacy pentru crearea
unui ecosistem favorabil sectorului

Intr-un context in care economia sociald capdtd o importantd tot mai mare la nivel
european, Romania are nevoie de mdsuri concrete pentru a sprijini dezvoltarea durabild a

acestui sector. Raspunsurile obtinute Tn cadrul chestionarului reflectd o intelegere clard a
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provocdrilor cu care se confruntd actorii din domeniu, dar si o serie de asteptdri bine
conturate privind politicile publice necesare pentru a crea un mediu favorabil functiondrii

intreprinderilor sociale.

Una dintre cele mai puternic sustinute propuneri este subventionarea locurilor de munca
pentru persoanele vulnerabile angajate in intreprinderi sociale de insertie, mdsurd
consideratd extrem de importantd de cdtre 118 respondenti. Aceasta evidentiazd o
preocupare reald pentru asigurarea sustenabilitdtii sociale, dar si economice, a acestor
structuri. La fel de importantd este si scutirea de la plata impozitului pe profit pentru profitul
reinvestit in misiunea sociald, idee sustinutd de 117 persoane, ceea ce aratd interesul
crescut pentru madsuri fiscale care incurajeazd reinvestirea si consolidarea impactului

social.

Activarea Comisiei Nationale de Economie Sociald, digitalizarea Registrului Unic al
intreprinderilor Sociale si promovarea la nivel national a mdrcii sociale detinute de
intreprinderile sociale de insertie sunt alte directii considerate esentiale. Sprijinul larg
exprimat pentru aceste mdsuri reflectd nevoia de transparentd, vizibilitate si recunoastere
publicd a contributiei aduse de economia sociald in domenii precum incluziunea socialg,

ocuparea si dezvoltarea comunitard.

Pe IGngd acesteq, respondentii au apreciat si importanta colectdrii anuale de date privind
impactul economic si social al intreprinderilor sociale, precum si crearea unui Observator
National al Economiei Sociale. Astfel de instrumente ar permite o mai bund fundamentare
a politicilor publice si o intelegere detaliatd a dinamicii sectorului. Alte propuneri — precum
acordarea de cladiri si terenuri cu titlu gratuit, introducerea achizitiilor publice rezervate si
ajustarea cadrului fiscal in favoarea intreprinderilor sociale — au fost, de asemeneaq,

sustinute masiv. Concluziile conturate sunt evidente: actorii din economia sociald solicitd

un cadru legislativ coerent, predictibil si favorabil, corelat cu bunele practici europene. Este
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nevoie de actiuni concrete si de angajamente institutionale ferme pentru ca acest sector

s& devind un pilon veritabil al dezvoltdrii durabile in Romania.

1. Realizarea unui Program Natignal [ Strategie de
Dezvoltare a Economiei Saciale in acord cu prevederile
Planului European de Actiune pentru Economie Saciala

aprobat de citre Comisia Europeand in decembrie 2021 i a
recomandarilor Consiliului Europei
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5. Recunoasterea rolului pe care l au intreprinderile sociale
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7. Subventionarea locurilor de munca pentru persoanele din
categorii vulnerabile angajate in intreprinderi sociale de
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obligatie prin Legea Economiei Sociale
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7. Subventionarea locurilor de munca pentru persoanele din
categorii vulnerabile angajate in intreprinderi sociale de
insertie cu cel putin salariul minim pe economie pe o duratd
de maxim 36 de luni.
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1. Introducerea posibilitatii de a opta inregistrarea in scop
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15. Dezvoltarea de instrumente de finantare, creditare
garantare pentru intreprinderi sociale
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8. Concluzii i recomandadri de politici publice in domeniul
economiei sociale

8.1. Concluzii cercetare.

Adoptarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociald a reprezentat un moment definitoriu
pentru recunoasterea formal& a acestui sector in economia nationald. Legeaq, elaboratd in
urma unui proces legislativ de cinci ani, a fost impulsionatd de necesitatea reglementdrii
unei linii de finantare din cadrul POSDRU, care impunea criterii clare pentru alocarea
fondurilor. Legea oferd o definitie clard a economiei sociale, stabileste statutul de
intreprindere sociald si de intreprindere sociald de insertie (marca sociald) si

reglementeazd principiile de functionare ale acestora.

Fondurile europene, in special prin POSDRU, POCU, PEO, PoIDS, au avut un rol esential in
dezvoltarea sectorului, sustindnd start-up-uri, formare profesionald si consultantd pentru
intreprinderi sociale. In 2024, s-au lansat apeluri de finantare pentru intreprinderi sociale de
tip start-up prin PEO (urban) si PoIDS (rural), cu o valoare totald de 616.325.771,5 euro.
Estimadrile indicd cd, pdnd in 2025, vor fi infiintate 5.809 intreprinderi sociale, cu 29.853 de

locuri de muncd create, dintre care 19.762 pentru persoane vulnerabile.

Totusi, lipsa de expertizd specificd in economie sociald a unor administratori de grant,
neacceptarea propunerilor venite din partea retelelor specializate si a actorilor consacrati
in sector (ADV, AFF, CARITAS, CIVITAS, RISE si SFA $.cu..), precum si conditiile restrictive

(cofinantare, complexitate) au ridicat semne de intrebare privind sustenabilitatea reald a

acestor structuri. Existd riscul ca, dupd perioada minimd de sustenabilitate, o parte
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semnificativd dintre aceste intreprinderi s renunte la statutul de intreprindere sociald sau

chiar sd-si inceteze activitatea.

Pe termen mediu, existd initiative legislative in domenii precum achizitiile publice, codul

fiscal si codul administrativ care vizeazd stimularea intreprinderilor sociale de insertie.

Institutiile publice implicate, in special MMFTSS si ANOFM, si-au asumat roluri active n
reglementarea si sprijinirea sectorului. In 2024 a fost infiintatd Comisia National& pentru
Economie Sociald, organism paritar menit sd consolideze cooperarea in domeniu.
Totodatd, MMFTSS a propus un proiect strategic pentru 2025, ce vizeazd o platforma digitald
integratd, elaborarea unei strategii nationale pentru economia sociald, instrumente

moderne de analizd si promovare a economiei sociale.

Economia sociald din Romdania este ancoratd intr-un cadru legislativ coerent si beneficiazd
de sprijin european consistent, dar persistd provocdri majore legate de capacitatea
administrativd, calitatea implementdrii, echilibrul regional si sustenabilitatea
intreprinderilor. Este esentiald adoptarea unui cadru strategic national coerent, integrarea
intreprinderilor sociale in politici publice relevante, impreund cu masuri fiscale stimulative,
acces sporit la finantare, recunoastere publicd si dezvoltarea competentelor specifice

pentru o economie sociald competitiva si incluziva.

Promovarea economiei sociale ca alternativd economicd durabild, centratd pe oameni $i
comunitdti, este o necesitate strategicd pentru Romania, in contextul tranzitiei ecologice, al

provocdrilor demografice si al obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei 2030.

Economia sociald in Romania isi consolideazd tot mai mult statutul de pilon strategic al

dezvoltdrii socio-economice durabile. intreprinderile sociale, prin capacitatea lor de a

combina eficienta economicd cu misiunea sociald, demonstreazd cd succesul financiar
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poate coexista cu solidaritateq, incluziunea si responsabilitatea comunitard. Aceste entitati
devin din ce Tn ce mai relevante in efortul de echilibrare a disparitdtilor economice si
sociale, contribuind la revitalizarea comunitdtilor marginalizate, in special in zonele rurale

si dezindustrializate.

Distributia geograficd neuniformd a intreprinderilor sociale atestate si concentrarea
veniturilor in anumite judete evidentiazd diferente semnificative in dezvoltarea regionalg,

accesul la resurse, sprijinul institutional si nivelul de implicare civicd.

De asemeneq, economia unitdtilor protejate autorizate a cunoscut o dinamicd pozitivd Tn
ultimii ani, dar distributia lor rdmdne dezechilibratd teritorial si ridicd semmne mare de
intrebare privind respectarea legislatiei de a comercializa doar produse si servicii realizate
prin propria activitate a persoanelor cu dizabilitati, sau pentru ONG-uri de a intermedia sia
vinde doar produse si servicii realizate de cdatre o altd unitate protejatd autorizatd.
Revizuirea cadrului legislativ si implementarea unui sistem de control specializat, sunt

aspecte care necesitd o punere rapidd in aplicare.

Rezultatele cercetdrii sociologice indicd o concentrare a activitdtilor in mediul urban si o
participare crescutd in sectoare precum serviciile sociale si de sdndtate, semnalédnd o
nevoie acutd pentru servicii dedicate persoanelor vulnerabile. Totodatd, accesul la
instrumente financiare clasice ramane limitat, majoritatea intreprinderilor sociale opténd

pentru evitarea indatordrii, ceea ce indicd nevoia de sprijin financiar adaptat specificului

sectorului.
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8.2

Recomandari pentru dezvoltarea unui eco-sistem favorabil

economiei sociale.

Pentru a transforma economia sociald intr-un sector robust si sustenabil, este esentiald

implementarea unui set coerent de politici publice, mdsuri fiscale, instrumente financiare

si mecanisme de sprijin, integrdndu-le intr-o strategie nationald sau document de politica

public asumat de clasa politicd. Conform rezultatelor cercetarii, acestea ar fi:

1. Elaborarea unui cadru strategic si institutional solid

Crearea unui cadru conceptual si metodologic unitar pentru monitorizarea
economiei sociale.

Implicarea activd a Comisiei Nationale de Economie Sociald in crearea unui cadru
favorabil dezvoltdrii sectorului.

Infiintarea Observatorului National al Economiei Sociale pentru colectarea si analiza
anuald a datelor de impact economic si social.

Digitalizarea Registrului National Unic al Intreprinderilor Sociale si Registrul Unitdtilor

Protejate.

2. imbunétéatirea cadrului legislativ si a mecanismelor de finantare

Completarea legislatiei privind achizitiile publice prin introducerea unui procent
minim obligatoriu pentru achizitii rezervate intreprinderilor sociale de insertie.
Elaborarea planului de actiune pentru achizitii cu clauze sociale sau achizitii
rezervate de la intreprinderi sociale. Introducerea de indicatori anuali de mdsurare
a implementdrii acestui plan, inclusiv pentru achizitii directe.

Acordarea de subventii pentru angajarea persoanelor vulnerabile in intreprinderile

sociale de insertie pe perioade de pdnd la 36 luni si pentru toate tipurile de

vulnerabilitate prevdzute in Legea Asistentei Sociale.
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Scutirea de impozit pe profit pentru intreprinderile sociale de insertie care
reinvestesc profitul conform legii.

Acordarea de terenuri si spatii cu titlu gratuit pentru functionarea intreprinderilor
sociale.

Posibilitatea de a opta pentru neinregistrarea in scop de TVA, chiar si la depdsirea
plafonului legal.

Scutirea de la plata impozitului pe salariu pentru persoanele angajate din grupuri
vulnerabile pentru a stimula ocuparea acestora in intreprinderi sociale de insertie.
Includerea ONG-urilor cu activitate economicd in programele IMM si garantarea

accesului acestora la fonduri nationale si europene.

3. Facilitarea accesului la piata si capital

Dezvoltarea de instrumente financiare specifice sectorului (gronturi, Tmprumuturi,
fonduri de investitii, garantii, crowdfunding s.a.).

Crearea unui program national de finantare dedicat intreprinderilor sociale,
conform Legii Economiei Sociale.

Includerea intreprinderilor sociale ca beneficiari eligibili in toate programele legate
de ocupare, dezvoltare rurald, investitii, digitalizare, cercetare, inovare si incluziune

sociald.

4. Promovareaq, educarea si consolidarea capacitdtii sectorului

Realizarea unei strategii nationale de dezvoltare a economiei sociale in
conformitate cu Planul European de Actiune aprobat in 2021.

Lansarea unei campanii nationale de promovare a ,mdrcii sociale” detinute de
intreprinderile sociale de insertie.

Integrarea economiei sociale ca materie de studiu in invatdmantul gimnazial,

profesional si universitar.
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e Promovarea guvernantei participative, a transparentei si a bunei gestiondri in
rdndul intreprinderilor sociale.
e Incurajarea colabordrii intre sectorul public, sectorul privat si entitatile din economia

sociald pentru co-crearea politicilor publice.

5. Stimularea inovarii sociale

e Sustinerea intreprinderilor sociale care dezvoltd solutii inovatoare pentru probleme
structurale: Tmbdtrénirea populatiei, somajul, sdrdcia, excluziunea sociald,
dezvoltare comunitard si rurald, mediu si gestionare sustenabild deseuri.

e Crearea de mecanisme pentru integrarea durabild pe piata muncii a persoanelor
vulnerabile.

e Sprijinirea serviciilor comunitare locale si a antreprenoriatului social adaptat
specificului fiecdrei regiuni.

e Elaborarea de instrumente de evaluare simdsurare a impactului social si al gradului

de inovare in organizatiile cu impact social.

Aceste directii strategice, sustinute de cadrul legislativ aflat in dezvoltare si de bunele
practici deja existente in Romania, pot contribui decisiv la consolidarea unui ecosistem
de economie sociald rezilient, incluziv si sustenabil. Investitia in economia sociald este,

in fond, o investitie in coeziunea sociald, in solidaritate i in capacitatea Romdéniei de a

raspunde echitabil provocadrilor sociale si economice ale viitorului.
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Barometrul Economiei Sociale din Romania — Editia 2025 este un instrument anual de
monitorizare care oferd date relevante privind structura, functionarea si evolutia

intreprinderilor sociale si altor entitdti din economia sociald.

Studiul este realizat prin finantarea:

/ Romanian-American Foundation (RAF) isi propune sd
e, contribuie la dezvoltarea unei economii de piatd sustenabile
HOMEIANISAME SIGAN si a unei societdti democratice in Romania, in care fiecare

F O NDATION

individ sd aibd acces egal la oportunitdti. Viziunea fundatiei

este orientatd spre o societate prosperd, responsabild si antreprenoriald.

Pe termen lung, RAF urmdreste ca oamenii si comunitdtile sd-si poatd construi singuri
viitorul, economia rurald sd devind un pilon valoros al dezvoltdrii nationale, iar inovatia,

leadershipul tinerilor si filantropia sa fie parte fireascd a culturii romdanesti.

Fundatia sprijind initiative, organizatii si idei cu impact puternic in comunitdti, cu potential

de crestere si multiplicare.

sub umbrela urmdatoarelor organizatii:
Asociatia de Finantare Social& (SFA) este o organizatie

specializatd 1n dezvoltarea instrumentelor de finantare

Al SR AT A e e dedicate intreprinderilor sociale, sprijinind sustenabilitatea

financiard a acestora prin cercetare, design de politici publice

si proiecte de impact in domeniul finantdrii sociale.



https://rafonline.org/
https://finantaresociala.ro/ro/
https://finantaresociala.ro/ro/
https://rafonline.org/
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M ADV Romdnia reprezintd un grup de intreprinderi sociale
Group

#socialenterprise legate, de referintd in domeniul economiei sociale din
Romania, cu peste 23 de ani de experientd in integrarea

sociald si profesionald a persoanelor vulnerabile. Prin activitdti economice proprii, proiecte
europene si influentd legislativd, ADV contribuie la dezvoltarea ecosistemului

antreprenoriatului social la nivel national si european.

n F I n AFIN IFN (Institutie Financiar& Nebancard) este prima institutie

finance for doing good de microfinantare cu capital romdnesc, dedicatd exclusiv
intreprinderilor sociale si organizatiilor cu impact social.
Fondatd de organizatii din sector, AFIN oferd imprumuturi adaptate nevoilor specifice ale

acestor entitdti, facilitnd accesul la capital pentru initiative cu impact social.

RISE — Reteaua Romd&nd a Economiei Sociale este
principala retea nationald a economiei sociale, reunind

organizatii care promovedzd incluziunea sociald si

profesionald. RISE actioneazd ca voce colectivd a

Reteaua Romana a Economiei Sociale

sectorului, avénd un rol activ in advocacy, dezvoltare legislativd si consolidarea capacitdtii

institutionale a membrilor sdi.

Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd neapdrat pozitia oficiald a finantatorului.



http://www.alaturidevoi.ro/
http://www.afin.org.ro/
http://www.afin.org.ro/
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https://advromania.ro/
https://www.afin.org.ro/

